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 چرایی فدرالیسم در افغانستان 

 سرور دانش 
 

 ناشر: انتشارات بنیاد اندیشه 

 1404  زمستان   چاپ اول: 

 توسلی غرجستانی    :  آرا  صفحه 

 گروه هنری آرمیتا    طراح جلد: 

 نسخه   200شمارگان:  

 افغانی   300  قیمت: 

  كلیه حقوق برای ناشر محفوظ است 

 سرور دانش    |      سرشناسه    

   چرایی فدرالیسم در افغانستان   |             عنوان   
 سرور دانش      |      پدیدآورنده   

 انتشارات بنیاد اندیشه  ،  1404چاپ اول،    |   مشخصات نشر    

   صفحه   324ری،  وزی   |  مشخصات ظاهری    

 سیاست  حقوق و    |       موضوع   

 89  |  ها  شماره مسلسل کتاب 



 

 

 

 

 

 تقدیم به: 

 استاد مزاری بزرگ شهید راه عدالت  

 ویکمین سالروز شهادت رهبر شهید استاد مزاری و یارانش به مناسبت سی 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

   فهرست
 15............................................................... .فدرالیسم در افغانستان؛ از تابو تا گفتمان سیاسی غالب    |مقدمه ناشر

 19 ............................................. .............................................................................................................................................مقدمه 

 چرا و چگونه؟ سم؛یفصل اول: فدرال

 25 ........................................................................................... .افغانستان  در  سمی فدرال  ییبر چرا  یا گفتار اول: مقدمه 

 28 ............ .مركزگرا و ضرورت انتقال به نظام فدرال در جوامع متکثر  یدولت مل  هینظر  یگفتار دوم: ناكام

 28........................................................................................................................................................................... دو نگرش 

 28................................................................................................. مركزگرا   یدولت مل  کیكلاس  ینگرش الگو  -اول

 30.......................................................................................................................... گرا دولت كثرت   ینگرش الگو  -دوم

 32......................................................................................... كندیرا حل نم  یمشکل  چیه  یادار  رمتمركزی نظام غ

 33........................................................................................................................................................ ها و چالش   های نگران

 36 در افغانستان   یثباتیگذشته عامل ب   یاساس  نیدر قوان  یاسینظام س  وبیمع  یگفتار سوم: طراح

 36 ................................................................................................................................................. ی ثبات یثبات و ب  فیتعر

 37.................................................................................................................... یاس یسازوكار حفظ و استمرار ثبات س

 38..................................................................................................... قانون   تیو محور  تیمهار قدرت با حاكم  -کی

 38............................................................................................................................ ی اسیتداوم قدرت س  زمیکانیم  -دو

 39....................................................................................................................... در افغانستان  یاسیس  یثباتیب  لیدلا

 40............................................................................................................... تیقوم   یبر مبنا   یساز ملت   -دولت  -اول

 41............................................................................................ یطلب قومو روشنفکران سلطه  یافغان  سمیونالیناس

 42......................................... یافغان ملت  شهیو اند  یدر مورد دولت مل  یسخنان داكتر انوارالحق احد   -کی
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 46 .......................................... هاپشتون   یعنصر مسلط و نقش برادر بزرگتر برا   یو ادعا   یكروستار تره   -دو

 47................................................................................................................................................ دوم   یسقاو  تیروا  -سه

 49.........................ک یدئولوژیو ا  یو نه مذهب  یاست نه طبقات  یدر افغانستان تضاد قوم  یتضاد اصل  -دوم

 50................................................................................................................................ در جوامع متکثر   یوحدت مل

 52.......................................................................................................... عدالت؟  دیشه  ای  یوحدت مل  دیلقب شه

 54....................................................................... گذشته و پارادوكس عدالت و ثبات  یاساس  نینقش قوان  -سوم

 56 ............................................................................................ افغانستان   یبرا   ینظام به نظام فدرال  رییضرورت تغ

 57.......................................................................................................................... افغانستان   یبرا  ینظام فدرال  یای مزا

 58...................................................................................................................... ی نظام فدرال  تیموفق  یهاشرط   شیپ

 62 ............................................................................................................ .سم ینوع نگرش به فدرال  حیگفتار چهارم: تصح

 63 ....................................................................................................................................................... ی نگر از مطلق   زیپره

 64 .................................................................................................. است   سمیفتن اصل فدرال رینخست ما پذ  تیاولو

 65 ........................................................................ افغانستان نه! چرا؟   یخوبست اما برا   ایهمه دن  یبرا  سمیفدرال

 65 ................................................................................................................................... سم یفدرال  یساز یاز قوم  زیپره

 67 ............................................................................................................................... سم یفدرال  یسازی اسی از س  زیپره

 67 ...................................................................................................یو حقوق  ی اسیس  میمفاه  قیتوجه به كاربرد دق

 68 .............................................. گر ید  کیدئولوژیا  ای  ینید  یهااز ارزش   کی  چیبا ه  سمیتضاد نداشتن فدرال

 68 ............................................................................................................................ ی و دموكراس  سمیفدرال  نینسبت ب

 69 ............................................................................................................................................... سم یفدرال  یشاخصه اصل

 آن  یهای ژگیفدرال و و  یقانون اساس  نیتدو یچگونگ فصل دوم: 

 73 ............................................  .خواهان افغانستاندستاورد مجمع فدرال  نیترفدرال مهم   یمسوده قانون اساس

 80...............................................فدرال افغانستان   یجمهور   یمسوده قانون اساس  یهایژگیو و  نیتدو  وهیش

 87......................................................... فدرال افغانستان   یجمهور   یطرح قانون اساس  یادیساختار واصول بن

 88............................................................................................................ فدرال   یطرح قانون اساس  یادیاصول بن

 89................................................................................................... نامه افغانستانو شناس   تیاصل اول: هو

 89........................................................................ افغانستان   یاسینامه نظام س و شناس   تیاصل دوم: هو
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 91...............................................................................................................عتیو شر  نید  گاهیجا  -اصل سوم

 91........................................................وحدت   نیبر اصل كثرت در ع  یمبتن  یمل  تیهو  -اصل چهارم

 92........................................................................................................... ی و رسم  یمل  یهازبان  -اصل پنجم

 92........................................... ی و پول مل  یسرود مل  رق،ی: شعار، نشان، بیمل  ینمادها  -اصل ششم

 93......................................................................................................................... ی التیا  ماتیاصل هفتم: تقس

 95....................................................................... یالتیو ا  یدر دو سطح مل  هاتیحقوق اقل  -اصل هشتم

 96 ............................................................. الاتیمركز و ا  نیب  هاتی و صلاح  اراتیاخت  عیتوز  -اصل نهم

 96 ... فدرال  یحکومت مركز یتیو امن ینظام ،یدر ادارات ملک الات یحضور متناسب اقوام و ا   -اصل دهم

 97.......................... ریجمهور و نخست وز   سیو نحوه انتخاب رئ  هیساختار قوه مجر  -ازدهمیاصل  

 97...........................................ی مل  یشورا   یساختار قوه مقننه و نحوه انتخاب اعضا   -اصل دوازدهم

 99......................................................................................................... و حقوق زنان   گاهیجا  -زدهمیاصل س

 99.............................................................................................. ی قانون اساس  یدادگاه عال  -اصل چهاردهم

 های ها و نگراندر افغانستان؛ پرسش  سمیفدرالفصل سوم: 

 103 ................ ...........................................................................................................................یخواهفدرال   هیو داع  من  -اول

 114.......... ... .........است؟  یو مبارزات یاسیس  یهاتی از اولوواقعا  نده یآ یاسیبحث از نظام س   یفعل طی در شرا ا یآ -دوم

 120 ...................................................................................... . گذشته افغانستان  ی هانظام فدرال با نظام   سهیمقا  -سوم

 123 ..................................................... فدرال   یقانون اساس  یهایو برجستگ  تیجمهور  ینواقص قانون اساس

 131 است   هیاز تجز  یر یجلوگ  یبرا   یبلکه طرح  هیتجز  ینظام فدرال، نه برا   -چهارم

 137 ............ ............................................................................................................................. .سمیو فدرال  نیرابطه د  -پنجم

 137 ....................... گر ید  یدئولوژیا  ای  ینید  یهااز ارزش  کیچیو ه  نیبا د  سمیتضاد نداشتن فدرال  -کی

 139 ......................................................................................................................... سمیو فدرال  ی نید  ییگراافراط   -دو

 145 یو مال  یاقتصاد   یهاو چالش   سمیفدرال  -ششم

 148 ............................................................................فدرال   یدر قانون اساس  یو مال  یساز اقتصاد متوازن   ریتداب

 152 .................................. . در افغانستان  یحل مشکل تضاد قوم  یبرا  یفراقوم   هیو داع  دهیا  سم؛یفدرال -هفتم

 152 ................................................................................................................................ است   ییضد قوم گرا  سمیفدرال

 158 ............................................................. بودند   یالهیو قب  یکتاتوریدهای  نظام   یو امارت  یسلطنتهای  نظام 

 160 ........................... .......................................................................................یمل  ی و نمادها  یمل  تیمشکل هو  -هشتم

 162 ............................................................................................................................................... یو رسم  یمل  یهازبان 
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 163 ............................................................................... یو پول مل  یسرود مل  رق،ی: شعار، نشان، بیمل  ینمادها 

 163 ......................................................................................................................................................................... نام كشور 

 165 ...................... ...................................................................................................الاتیدر ا  هاتیحقوق اقل  نیتضم  -نهم

 165 .................................................................................................. ها تیحقوق اقل  نیدر تضم  هاون یتجربه فدراس

 168 .......... یالتیو ا  یدر دو سطح مل ها تیحقوق اقل نیتضم ی فدرال برا  یراهکار ارائه شده در طرح قانون اساس

 168 ....................................... ها تیاز حقوق اقل  تیفدرال به حما  ی حکومت مركز  یقانون  تیمکلف  -کی

 169 ......................................................... هات یاز حقوق اقل  تیبه حما  یالتی حکومت ا  یقانون  تیمکلف  -دو

 170 ................................................................. ی مل  تیهو  فیدر تعر  یتیشناختن تکثر هو  تیبه رسم  -سه

 170 ............................................................................................................................. ی حقوق برابر شهروند  -چهار

 171 ................................................................................................................................... ضیتبع  یجرم انگار  -پنج

 172 ................................................................. ی و خصوص  یدولت  یدر مؤسسات آموزش  ضیمنع تبع  -شش

 173 .......................................................... و هندوباوران افغانستان   کی شهروندان س  یبرا  ژهیسهم و  -هفت

 173 ................................................................................................................................ مکمل   یسازوكارها  -هشت

 176 ..................................................................................... .فدرال  یافغانستان در قانون اساس  یالتیا  ماتیتقس  -دهم

 176 .................................................................................... فدرال   یمعاصر كشورها   اتیدر تجرب  یالتیا  ماتیتقس

 182 ................................................................................................ ی التیا  ماتیدر مورد تقس  شنهاداتیو پ  اتینظر

 187 ............................................................................... فدرال   یافغانستان در طرح قانون اساس  یالتیا  ماتیتقس

 190 .................................................................................................................................................................... مرزها  رییتغ

 191 ی التیا  یهافدرال و حکومت   یحکومت مركز   نیب  اراتیو اخت  هاتیصلاح  میمشکل تقس  -ازدهمی

 192 ........................ ی محل  یهافدرال و حکومت   یحکومت مركز   نیب  هات یصلاح  میتقس  یهاوهیش  -کی

 196 .......................................................................................................... ها تیصلاح  میتقس  یارها یاصول و مع  -دو

 197 .......................... ارات یو اخت  هات یدر مورد صلاح  الاتیو ا  یحکومت مركز  نیراه حل اختلاف ب  -سه

 199 ................. فدرال افغانستان   یجمهور   یدر مسوده قانون اساس  اراتیو اخت  هات یصلاح  عیتوز  -چهار

 200 ......................................................................................................... فدرال   یحکومت مركز   یانحصار  اراتیاخت

 202 ................................................................................................................ یالت ی اهای  حکومت   یانحصار  اراتیاخت

 203 .........................................................................................ی التیمشترک حکومت فدرال و حکومت ا  اراتیاخت

 204 ..............................................................است   الاتیا  اراتی اخت  طهیدر حها  خارج از فهرست های  ت یصلاح

 205 ........................................................................................................................ در انعقاد قرارداد   هاالت یا  تیصلاح



      |   |                                                              فهرست مطالب  

 205 ................................... فدرال   یدر قانون اساس  یالتی حکومت فدرال و حکومت ا  نیراه حل اختلافات ب

ها در مواجهه با مشکل اقوام در جوامع  دولت  ی و استراتژ سمیفدرال  یاسیس ه ینظرفصل چهارم:  

 چندپاره

 211 ............................................................. .............................................................................................................................. اشاره:

 214 ................................................................ .یآن در قانون اساس  یقیتطب  ی و كاربردها   سمیفدرال  یاسیس  هینظر

 214 ............... مثابه الگو به یخارج استیو س یحکومت محل ها،تیصلاح  ع یتوز ،ییتمركززدا ، یفدرال ی گذارقانون

 214 .............................................................................................................................................................................. مقدمه 

 219 ................................................................................................................................. سم یفدرال  یاسیس  هینظر  -اول

 222 ...................................................................................................ی فدرال  یگذار قانون   یقانون اساس  یمبان  -دوم

 224 ................................................................... فدرال   یهادر دولت  یحکومت  یقوا و نهادها  انیرابطه م  -سوم

 226 ........................................................................ ی فدرال  التیدر ا  یو اداره حکومت محل  ییتمركززدا  -چهارم

 230 ............................................................................................................ فدرال   یهادولت   یخارج  استیس  -پنجم

 231 .................................................................................................................................................................... یریگجهینت

 233 در جوامع چندپاره   یقوم  یهاتیدر قبال اقل  یحکومت  یهااست ی سازوكارها و س

 236 ......................................................... ی قوم  یهات یاقل  تیریدر مد  زی آممسالمت   یهای بخش اول: استراتژ 

 236 .......................................................................... (Integration)  و ادغام (Asimilation) جذب  یهای ستراتژ ا

 238 ................................................................................................ ( یتوافق  یقدرت )دموكراس  میتقس  یاستراتژ 

 238 .......................................................................................................................... ی توافق  یدموكراس  فیالف( تعر

 239 .............................................................................................................................. یتوافق  یب( اركان دموكراس

 241 .............................................................................. یقوم  یهاتیاقل  تیری مد  یبرا   یمثابه سازوكاربه   سمیفدرال

 241 ......................................................................................................................................... سم یفدرال  فیالف ـ تعر

 242 ....................................................................................................... یدولت فدرال  یریگشکل   یهاوه یب ـ ش

 242 ......................................................................................................... یدر دولت فدرال   هات یصلاح  عیج ـ توز

 243 ...................................................................................................................... ی نظام فدرال  تیموفق  طید ـ شرا

 244 ..................................................................................... ی قوم  یهاتیبه اقل  یخودمختار   یاعطا   ی. استراتژ4

 244 .....................................................................................................................................ی خودمختار   فیالف( تعر

 246 ............................................................ ی خودمختار و قدرت مركز  ینهادها   انیم  یرابطه حقوق  تیب( ماه

 246 ................................................................... ی قوم  یهات یدر مواجهه با اقل  یقهر  یهای بخش دوم: استراتژ
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 247 .................................................................................................................................. و سلطه   یهژمون  یاستراتژ 

 248 .................................................................................................. ( یاجبار  دی)تبع  یقوم  یسازپاک   یاستراتژ 

 249 .............................................................................................................. (یكش)نسل   یجمع  ینابود  یاستراتژ 

 250 ............................................................................................................................................. ی ریگجهیخاتمه و نت

 254 .............................................................................................................. . یدر باره مفهوم و مدل خودمختار  یپژوهش

 254 .............................................................................................................................................................................. مقدمه 

 255 ................................................................................................................................ ی فرد   ی: خودمختارکمیبخش  

 258 ............................................................................................................... «ی »خودمختار   یاسیبخش دوم: بعد س

 260 ............................................................... سرنوشت   نییو حق تع  یخودمختار  ها؛تیبخش سوم: حقوق اقل

 266 ........................................................................................ ات یو جزئ  های بندطبقه   ؛یبخش چهارم: خودمختار 

 268 ................................................................................................................................................... ی انواع خودمختار 

 270 ..................................................................................................................................... سم یو فدرال  یخودمختار

 272 .................................................................................................... سنجش   یدر ترازو  یبخش پنجم: خودمختار

 ی بر قرارداد اجتماع  یدولت مبتن نیاول  ثرب؛یدولت فصل پنجم: 

 277 د یجد  یاسیجامعه س  جادیو ا   دی جد  ارانی  د،یجد  نیسرزم  یفلسفه هجرت؛ توسعه رسالت و جستجو

 278 ........................ .ثربیاسلام در    یاسیجامعه س  نیاول  سینخست تأس  یعقبه، سنگ بنا  مانیپ  ای  عتیب

 280 ............................... ................................................................................. .ثربی  دیدولت جد  یقانون اساس  ای  فهیصح

 285 :نهیمد  یقانون اساس  ای  فهیصح  بیو تصو  نیمترتب بر تدو  جیها و نتادرس 

 286 .............................................................................................................. نهیدولت شهر مستقل مد  سیتأس  -یک

 287 ......................................................................................ی قرارداد اجتماع  کی  یحکومت بر مبنا   سیتأس  -دو

 289 ......................................................................................................... مکتوب در جهان   یقانون اساس  نیاول  -سه

 290 .............................................................................................در كنار قرآن و سنت:   یضرورت قانونگذار  -چهار

 291 ........................................................................................................... ی نیو د   یو فرهنگ  یاسیس  زمیپلورال  -پنج

 295 .............................................................................................................................. یلیو قبا  یقوم  سمیفدرال  -شش

 298 ................................................................................................................ی و حقوق شهروند   یجامعه مدن  -هفت

 299 ................................................................. ن یراشد  یدر دوره خلفا   امبریبعد از رحلت پ  نهیتداوم دولت مد

 ی مزرا دیاستاد شه یبه نظام فدرال هدف اساس یاسینظام س ریی تغفصل ششم: 

 307 ........................................................................... .............................................................................خواست؟ ی چه م  یمزار 



      |   |                                                              فهرست مطالب  

 307 ................................................. ی مزار   دیشه  یاسیمبارزات س  یو اساس  یهدف اصل  یاسینظام س  رییتغ

 308 اقوام   نیب  ی و اجتماع  یاسی روابط س  -بخش اول

 308 .............................................................................................. اقوام   ریبا ساها  رابطه هزاره   ای  یاقوام  انیروابط م

 311 ........................................................................................................................................................ ی روابط درون قوم

 311 ................................................................................................................................................................ هزاره   -اول

 312 ............................................................................................................................................................... عهیش  -دوم

 313 ........................................................................................................................ حزب وحدت   سیتأس  یفلسفه اصل

 314 ...................................... حزب وحدت  سیوحدت و تأس  جادیدر ا  یاستاد مزار   لیبدی و ب  ینقش اساس

 317 ................................. بود!  د ی او ضد س  ایكه گو  یمزار   دیو هزاره و اتهام بر شه  دیس  دهیدرهم تن  وندیپ

 318 ........ینسبت به بلخ  یمزار   دیشه  ژهیدر سازمان نصر و ارادت و  یبلخ  لیاسماع  دیس  دی شه  گاهیجا

 319 .............................................................................................................................ی بلخ  دیعدالت در منطق شه

 320 ........................................................................................................................................... و وحدت   یبلخ  دیشه

 321 ............................................................................................ در قندهار در مورد وحدت   یبلخ  دیخطابه شه

 321 .......................................................................................... ی هزاره و پشتون در كشت  یداستان جالب دعوا

 322 .................................................................... شود؟  یطراح  دیافغانستان چگونه با  یاسینظام س  -بخش دوم
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 مقدمه ناشر  

 غالب   ی اس ی در افغانستان؛ از تابو تا گفتمان س   سم ی فدرال 

تابو   ش ی پ   ی تا چند   سم ی فدرال  افغانستان  نوع   رفت ی بزرگ به شمار م   یی در  از آن    ی و سخن گفتن 

  ی را گناه   سم ی دارند، طرح فدرال   ی قوم   ی كه دل در گرو هژمون   ی . هنوز هم كسان شد ی م   ی تلق   ی مل   انت ی خ 

با سرعت و قدرت    سم ی فدرال   ر، ی اخ   ی ها در سال   حال، ن ی . باا كنند ی م   غ ی كشور تبل   یۀ و معادل تجز   ی نابخشودن 

و    ند ی گو ی اش سخن م درباره   ی ار ی بس   ی ها ت ی و شخص   ها ان ی افغانستان شده است و جر   ی اس ی س  ات ی وارد ادب 

   . دانند ی كشور م   ی رپا ی د   ی اس ی حل بحران س   ی برا   ی فرد آن را سازوكارِ منحصربه 

  بار ن ی نخست   ی آن را مطرح كرد و برا   ی مزار   د ی كه شه پس از آن   ژه ی و به   سم« ی »فدرال   ی اس ی س   اصطلاح 

نوشته شد،    ی و   ی به رهبر   ی دولت فدرال افغانستان توسط حزب وحدت اسلام   ی قانون اساس   س ی نو ش ی پ 

گذشت    ز . اكنون، پس ا د ی گرد   ل ی كشور تبد   ی اس ی در سپهر س   ب ی مهم و رق   ی ها از گفتمان   ی ک ی سرعت به  به 

  ل ی در حال تبد   سم ی فدرال   ، ی اس ی تداوم بحران س   یۀ و در سا   ی مزار   د ی شه   یِچند دهه از طرح دولت فدرال 

به گفتمان س  م   ی اس ی شدن  است.  افغانستان  اكثر   توان ی مسلط    ا ی كشور،    ی اس ی س   ی ها ان ی جر   ت ی گفت 

چون نظام    ی م ی فاه م   ی ر ی كارگ با به   ا ی   ند ی گو ی سخن م   ی از ضرورت استقرار نظام فدرال   م ی صورت مستق به 

 .   كنند ی م   ت ی حما   شه ی و تکثرگرا، از همان اند   رمتمركز ی غ 

د   سم« ی فدرال   یی »چرا   كتاب  واكاو   گر ی بار  س   ی ها شه ی ر   ی به  راهکارها   ی اس ی بحران  و    ی افغانستان 

  ی روشن و استدلال   ی و تکثرگرا را با زبان   رمتمركز ی غ   ی و ضرورت استقرار نظام   پردازد ی رفت از آن م برون 

 .   كند ی م   ح ی تشر 

و    شود ی وجه نقد م   ن ی مركزگرا به بهتر   یِ دولت مل   ی و ناكام   ی فصل نخست، گفتمان قدرت قوم   در 

  ن یی تب   دار ی دولت فدرالِ باثبات و پا   ک ی موجود به    ت ی گذار از وضع   ی كشور و چگونگ   ی اس ی س   ی دار ی ناپا 

.  گردد ی م 
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چگونگ   در  دوم،  اساس   س ی نو ش ی پ   ن ی تدو   ی فصل  مجمع    ی جمهور   ی قانون  توسط  افغانستان  فدرال 

تشر فدرال  مسود   ی اقدام   شود؛ ی م   ح ی خواهان  از  پس  اساس   ۀ كه  اسلام   یِ فدرال   ی قانون  وحدت    ی حزب 

 .   رود ی شمار م كشور به   ی اس ی س   ات ی در ادب   سم ی گفتمان فدرال   ت ی تثب   ی گام مهم برا   ن ی افغانستان، دوم 

  ز ی را ن   یی ها و دغدغه   ها ی افغانستان نگران   ی اس ی س   ۀ در جامع   سم ی است گسترش گفتمان فدرال   ی ه ی بد 

و شبهات    غات ی صورت تبل و گاه به   ن ی اد ی و بن   ی واقع   ی ها گاه در قالب پرسش   ها ی نگران   ن ی است. ا   خته ی برانگ 

م   ی ساختگ  هم شوند ی مطرح  به  مهم   ن ی .  به  كتاب،  سوم  فصل  در  نگران   ا ه پرسش   ن ی تر سبب،    ها ی و 

  یی ها پرسش   ی واقع  ی ها دغدغه  ا ی  ی كه از سر دلسوز   ی داده شده است. كسان  ی مستدل و منطق  ی ها پاسخ 

و    ض ی تبع   ی بسته فصل قانع خواهند شد؛ اما آنان كه همچنان دل   ن ی ا   ۀ دارند، با مطالع   سم ی فدرال   ۀ دربار 

 كرد.     واهند مقاومت خ   ز ی ن   ی منطق   ی ها در برابر استدلال   ی حت   اند، ی انحصار قوم 

  ز ی ن   شود ی مطرح م   ی اجتماع   ی ها ها و شبکه كه همواره در رسانه   ی اساس   ی فصل، به پرسش   ن ی هم   در 

ا  است؛  شده  داده  فدرال   نکه ی پاسخ  با  دانش  سرور  استاد  معاونت    ست ی چ   سم ی نسبت  دوران  در  چرا  و 

  نش آن پرداخت؟ استاد دا  ن یی از قدرت به تب  ی ر ی گ و پس از كناره  گفت ی از آن سخن نم  ی جمهور است ی ر 

 .   ابند ی پرسشگران پاسخ خود را در   رود ی م   د ی پرسش پاسخ داده است و ام   ن ی به ا   ل ی تفص بخش، به   ن ی در ا 

  ی ها ها در حل بحران و راهبرد دولت   سم ی فدرال   ی اس ی س   ی ها ه ی نظر   ن ی تر به مهم   سنده ی فصل چهارم، نو   در 

و    ی دولت مل   ان ی م   ها ت ی صلاح   ع ی توز   ، یی چون تمركززدا   ی . مباحث پردازد ی م   ی ت ی چندقوم   ی كشورها   دار ی پا 

و سازوكار مشاركت    ی ر خودمختا   ها، ت ی اقل   ۀ فدرال، مسئل   ی ها در نظام   ی خارج   است ی س   ، ی محل   ی ها دولت 

 .   شود ی م   ی بررس   ل ی تفص فصل به   ن ی اقوام، در ا 

  ثرب ی فصل، دولت    ن ی دولت فدرال در اسلام اختصاص دارد. در ا   ی خ ی تار   ی ها فصل پنجم به نمونه 

  ی و فرهنگ   ی اس ی س   سم ی پلورال   ی شده و سازوكارها   ی معرف   ی بر قرارداد اجتماع   ی دولت مبتن   ن ی عنوان نخست به 

  امبر ی پ   ی به رهبر   ی م دولت اسلا   ن ی در نخست   ی ا له ی و قب   ی قوم   سم ی فدرال   ن، ی . همچن شود ی در آن شرح داده م 

باشد به    ی تا پاسخ   شود ی م   ی واكاو   ل ی تفص به   ی و حقوق شهروند   ی چون جامعه مدن   ی م ی اسلام)ص( و مفاه 

 .   پندارند ی اسلام م   ی اس ی س   ی ها و آموزه   عت ی را در تضاد با شر   سم ی كه فدرال   ی كسان 

و نقش او در اصلاح   ی مزار  د ی شه  یِخواه در گفتمان عدالت  سم ی فدرال  گاه ی ، جا ی ان ی فصل ششم و پا  در 

روان و استوار    ی با زبان   ی مزار   د ی شه   یِخواه . آرمان عدالت شود ی م   ل ی عادلانه قدرت تحل   ع ی و توز   ی روابط قوم 

و    ی مل   ی عنوان آرمان دارد؛ به   رار گفتمان ق   ن ی در مركز ا   سم ی كه فدرال   شود ی شده و نشان داده م   ی بازخوان 

 افغانستان.     ی اس ی رفت از بحران س برون   ی برا   ی اساس   ی راهکار 
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نگاشته و نقش    سم ی وگو درباره فدرال ها مقاله و گفت كتاب، ده   ن ی چند   ز ی ن از این    ش ی سرور دانش پ   استاد 

دولت فدرال افغانستان داشته   ی قانون اساس   ۀ مسود   ن ی خواهان و تدو مجمع فدرال   ی ده در سازمان   ی محور 

  نه ی زم   ن ی فرد در ا و منحصربه   ی پژوهش   ی و اثر   سم ی او درباره فدرال   ی گفتارها   ن ی تر است. كتاب حاضر، تازه 

افغانستان و در كل    ی اس ی س   ی در فضا   سم ی فدرال   ات ی در گسترش ادب   ل ی بد ی ب   ی سهم   ی و   د، ی ترد ی است. ب 

 .   سازد ی تر و ماندگارتر م عرصه برجسته   ن ی او را در ا   گاه ی اثر، جا   ن ی دارد، و ا   زبان ی جهان فارس 

منتشر كرده است.    سم ی فدرال   ۀ دربار   نامه ژه ی مجموعه و و   ن ی افتخار دارد كه تاكنون چند   ز ی ن   شه ی اند   اد ی بن 

 ـنو  و    ن ی در تدو   ی  ـنقش اصل   شه ی اند   اد ی بن   ی عموم   س ی كتاب حاضر و رئ   ۀ سند ی بدون شک، استاد دانش 

ا  بنابرا مجموعه   ن ی انتشار  است.  داشته  محور   ن، ی ها  نقش  از  است  تعم   ی سزاوار  در    ی ها شه ی اند   ق ی او 

 .   م یی بگو   زاد ی مر دست   شان ی و به ا   م ی كن   ی قدردان   ی مزار   د ی خواهانه شه عدالت 

 شه ی اند   اد ی بن 

 2026  ی فبرور   11برابر با    1404دلو    22

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 مقدمه 

چندی پیش سلسله مطالبی را در صفحه فیسبوک تحت عنوان »جستاری دیگر در باره فدرالیسم«  

نشر كردم و در آنجا به خوانندگان گرامی وعده سپردم كه به تأسی از كتاب »جستاری در باره فدرالیسم«  

نشر شده بود، این كتاب را به نام »جستاری دیگر در باره فدرالیسم« آماده و نشر خواهم    1401كه در سال  

كرد. اما با توجه به اینکه این نام هم تکراری بود و و از این جهت چندان زیبایی نداشت و هم با هدف اصلی  

كتاب زیاد نزدیک نبود زیرا در این كتاب، ضمن بیان فلسفه و مبانی فدرالیسم، هدف اصلی من پرداختن به  

های فدرالیسم در افغانستان است. از این رو در آخرین لحظات، نام »چرایی فدرالیسم در  دلایل و ضرورت 

  »چرایی«   واژه   علمی،  نظر   تر است. از افغانستان« را برگزیدم. این عنوان از هر دو منظر علمی و ادبی مناسب 

  و   اساسی   حقوق   سیاسی،   علوم   ادبیات   در   و   است  ی نظر   مبانی   و   ها ضرورت   ها، علت  ه ب   ناظر   مستقیماً

 كند. می   راهنمایی   محوری كتاب   مسأله   به   دقیقاً  را   مخاطب   و   است   رایج   كاملًا  سیاسی   شناسی جامعه 

 زیر تعقیب خواهد شد:   محورهای   افغانستان«   در   فدرالیسم   »چرایی   عنوان   تحت 

  فدرالیسم   ، تفاوت ر معاص   و   كلاسیک   های نظریه   در   فدرالیسم   شامل: تعریف   م فدرالیس   نظری   مبانی (  الف 

  مدیریت   فدرالیسم به عنوان   و همچنین اهداف   ن كنفدراسیو   و   محلی   خودمختاری   اداری،   تمركززدایی   با 

. به این موضوعات در فصل اول به اختصار و در فصل چهارم به  ر اقتدا   تمركز   از   جلوگیری   قدرت،   توزیع   تنوع، 

 تفصیل پرداخته شده است. 

  و   چندزبانه   از نگاه این كه: افغانستان یک جامعه چندقومیتی،   ن افغانستا   تاریخی    ـ  اجتماعی   بافت (  ب 

محلی    های شورش   نشینی و حاشیه   مشروعیت،   بحران   پیامدهای   متمركز،   است و اینکه دولت   چندفرهنگی 

 نیز نقش خود را داشته است.   ی طبیع   مرزهای   و   محلی   های هویت   قبایل،   را در پی داشته و جغرافیا، 

  در   امنیتی   و   اقتصادی   سیاسی،   قدرت   از نگاه این كه: تمركز   ن افغانستا   در   تمركزگرایی   ناكارآمدی (  ج 

  و   مركزی   دولت   میان   ساختاری   اعتمادی و بی   ن پیرامو   و   مركز   میان   ای توسعه   توازن   موجب عدم   ل كاب 

   شده است.   ی محل   جوامع 
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فدرالیسم می   ت مل    ـ  دولت   بحران   به   پاسخ   عنوان به   فدرالیسم (  د  كه:  این جهت    مشاركت   تواند از 

با بازتعریف   ا ه گروه   سیاسی    و   قومی   كثرت«، منازعات   در   »وحدت   پایه   بر   ملی   وحدت   را تأمین كند و 

 را كاهش دهد كه خود عدالت و صلح و ثبات را در پی خواهد داشت.   ی سیاس 

  های شکاف   تقویت   و خطر   ی محل   نهادهای   و ضعف   ی طلب تجزیه   از   در آخرین محور هم به نگرانی (  ه ـ

  ن افغانستا   در   فدرالیسم  موفقیت   های شرط ارائه شده و در ضمن به پیش   حقوقی   و   علمی  های ، پاسخ ی قوم 

ها بیان  و حقوق اقلیت   ی شهروند   حقوق   های تضمین راه   و   ملی   اجماع   اساسی،   قانون   اشاره شده و نقش 

 شده است. 

به طور خلاصه باید گفت كه مطالب این كتاب به طور عمده در محور »چرایی فدرالیسم در افغانستان«  

 شامل شش فصل ذیل است: 

در فصل نخست به طور خاص به چرایی فدرالیسم در افغانستان پرداخته شده و در ضمن چند گفتار، با  

های متفاوت در  بررسی مبانی، دلایل و عوامل مختلف، عامل اصلی نیاز به فدرالیسم در افغانستان و نگرش 

مورد فدرالیسم را توضیح داده و در این رابطه نظریه دولت ملی و ناسیونالیسم افغانی مورد نقد قرار گرفته  

 است.  

ای از  در فصل دوم روند تدوین طرح قانون اساسی جمهوری فدرال افغانستان توضیح داده شده و پاره 

مجمع  ویژگی  تأسیس  از  گزارشی  فصل  این  ضمن  در  همچنین  است.  شده  بیان  طرح  این  های 

 خواهان و فعالیت كمیته قانون اساسی این مجمع نیز ارائه شده است. فدرال 

های مختلفی كه در باره نحوه تطبیق فدرالیسم در افغانستان  ها و نگرانی در فصل سوم در مورد پرسش 

شود، توضیحات مفصلی ارائه  شود و گاهی در میان مردم به عنوان فدرال هراسی دامن زده می مطرح می 

پرسش و نگرانی مطرح شده پاسخ ارائه شده است و در هر مورد راهکارهایی كه    11گردیده و حد اقل به  

 در طرح قانون اساسی فدرال ارائه شده، نیز بیان شده است. 

در فصل چهارم با ترجمه سه مقاله علمی با محتوای عالی به بررسی نظریه سیاسی فدرالیسم و استراتژی  

های مبتنی بر  ها در جوامع متکثر پرداخته شده و از آن جمله: استراتژی ها در مواجهه با اقوام و اقلیت دولت 

های  استراتژی كشی و همچنین  سازی قومی و نسل قهر و خشونت مانند: اعمال سلطه هژمونی، راهبرد پاک 

به صورت    مسالمت آمیز مانند: »دموكراسی توافقی«، »فدرالیسم و نظام فدرال« و »طرح خودمختاری« 

 علمی و مستند مورد تحلیل و ارزیابی قرار گرفته است.  
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گیری  در فصل پنجم دولت یثرب در زمان پیامبر اسلام مورد تحلیل قرار گرفته است و اینکه از شکل 

هایی  دولت یثرب به عنوان بخشی از تاریخ اسلام و سیره سیاسی پیامبر اسلام برای امروز خود چه درس 

باید بیاموزیم. در این فصل با استناد به منابع تاریخی و نظریات علمای معاصر توضیح داده شده كه دولت  

گذاری  مدینه پیامبر بر مبنای یک قرارداد اجتماعی و مدنی برای جامعه متکثر و متنوع دینی و قومی پایه 

را حاكم ساخت و برابری شهروندان را از نگاه حقوق و وجایب    " فدرالیسم قومی و قبایلی " شد و نوعی از  

از دیدگاه  نقد برخی  به  این مقاله  قرار داد. در ضمن  فکری و سیاسی گروه طالبان در مورد  معیار  های 

 حکومتداری نیز پرداخته شده است. 

های آن پیشوای  در فصل ششم به تبیین استراتژی مبارزاتی استاد شهید مزاری پرداخته شده و دیدگاه 

فقید در مورد روابط و مناسبات میان اقوام افغانستان بیان گردیده و ضرورت تغییر نظام سیاسی افغانستان  

به نظام فدرال به اختصار مورد بحث قرار گرفته است. شهید مزاری در تاریخ معاصر افغانستان یکی از  

در   كه  است  افغانستان  در  خورشیدی  هفتاد  دهه  در  داعیه  این  فرازآورنده  و  فدرالیسم  اصلی  طراحان 

های خود با منطق رسا از فدرالیسم سخن گفته  و در زمان حیات خود برای اولین بار  ها و مصاحبه سخنرانی 

در تاریخ افغانستان، سند مهمی را تحت عنوان »قانون اساسی جمهوری اسلامی فدرالی افغانستان« تدوین  

 كرده و این داعیه را در حافظه سیاسی و حقوقی كشور ماندگار ساخته است. 

امیدوارم این مجموعه به »چرایی فدرالیسم در افغانستان« در حد امکان پاسخ قناعت بخش ارائه كرده  

تر خواهد ساخت، كتاب دیگری است به نام »فدرالیسم  تر و غنی باشد. آنچه این مجموعه را به یقین، كامل 

بازهم چرایی   این كتاب  نیز هم اكنون تکمیل شده و آماده نشر است. در  در ترازوی نقد« كه آن هم 

فدرالیسم در افغانستان به تفصیل مورد بحث قرار گرفته اما نه از دیدگاه این قلم، بلکه از دیدگاه موافقان و  

های طرفداران فدرالیسم در افغانستان همزمان با  ها و تحلیل مخالفان فدرالیسم. در این كتاب متن نوشته 

ها بدون هیچ نوع دخل و تصرف در اختیار  انتقادات منتقدان و مخالفان آن گردآوری شده و متن كامل آن 

ها و دلایل هر دو طرف را  گیرد، تا خود به صورت تطبیقی و مقایسوی دیدگاه خوانندگان گرامی قرار می 

 ارزیابی كنند و به طور منصفانه مورد قضاوت قرار دهند. 

 سرور دانش 

 نیوزیلند   -اوكلند 
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 :  گفتار اول

 نافغانستا در فدرالیسم ای بر چرایی مقدمه

  خود   معاصر   تاریخ   طول   در   فرهنگی،   نظر   از   متکثر   و   چندزبانه   چندقومیتی،   ای جامعه   عنوان به   افغانستان 

.  است   بوده   رو روبه   سیاسی   قدرت   عادلانه   توزیع   و   سازی ملت   سازی، دولت   زمینه   در   جدی   های چالش   با 

  شده،   تجربه   كشور   این   در   حکمرانی   مسلط   ساخت   عنوان به   قرن   یک   از   بیش   طی   كه   متمركز،   دولت   الگوی 

  سیاسی   و   ای منطقه   قومی،   های شکاف   تشدید   به   بلکه   كند،   ایجاد   پایدار   سیاسی   ثبات   نتوانسته   تنها نه 

 .  است   انجامیده 

  كشور   این   حقوقی   و   سیاسی   مباحث   ترین بنیادی   از   یکی   همواره   افغانستان   در   دولت   ساختار   مسئله 

  افغانستان   در   حکمرانی   غالب   قالب   عنوان به   متمركز   دولت   الگوی   تاكنون،   نوزدهم   قرن   اواخر   از .  است   بوده 

.  است   بوده   همراه   مشروعیت   بحران   و   قومی   منازعات   سیاسی،   ثباتی بی   با   اغلب   آن   پیامدهای   اما   شده،   اعمال 

  طور به   ، 2001  سال   از   پس   ویژه به   تمركزگرایی،   برای   بدیلی   مثابه به   فدرالیسم   بحث   ای، زمینه   چنین   در 

 .است   شده   مطرح   سیاسی   و   دانشگاهی   محافل   در   جدی 

  را   بحث   این   هایی ضرورت   چه   و   شود می   مطرح   افغانستان   در   فدرالیسم   چرا   كه   است   این   اصلی   پرسش 

  و   تنوع   مدیریت   برای   نهادی   چارچوبی   مثابه به   بلکه   مطلق،   حل راه   عنوان به   نه   فدرالیسم   كند؟ می   توجیه 

  كلاسیک   طور به   فدرالیسم .  كند   كمک   افغانستان   در   ساختاری   تعارضات   كاهش   به   تواند می   قدرت،   توزیع 

  دهنده تشکیل   واحدهای   و   مركزی   دولت   میان   سیاسی   قدرت   آن   در   كه   شود می   تعریف   نظامی   عنوان به 

 .  شود می   تقسیم   اساسی   قانون   صورت به (  مناطق   یا   ولایات   ها، ایالت ) 

 : شود می   توجیه   زیر   اهداف   با   عمدتاً  فدرالیسم   معاصر،   های نظریه   در 

 ؛ ی فرهنگ   و   زبانی   قومی،   تنوع   مدیریت  .1

 ؛ ی سیاس   قدرت   از حد   بیش   تمركز   از   جلوگیری  .2
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 ؛ ت حکوم   گویی پاسخ   و   سیاسی   مشاركت   افزایش  .3

 و چند قومی و چند فرهنگی.   ه چندپار   جوامع   در   سیاسی   ثبات   تقویت  .4

  برای  حقوقی   ـ سیاسی  قرارداد   نوعی  باشد،  اداری  ساختاری  صرفا  آنکه  از  بیش  فدرالیسم   منظر،  این  از 

 . است   واحد   دولت   یک   چارچوب   در   متکثر   های گروه   همزیستی 

  مذهبی   زبانی،   قومی،   های شکاف   آن   در   كه   ای جامعه   است؛   چندپاره   ای جامعه   از   بارزی   نمونه   افغانستان 

  یک   هر   ها، گروه   دیگر   و   ها اوزبیک   ها، هزاره   ها، تاجیک   ها، پشتون .  اند شده   تنیده   درهم   سیاست   با   ای منطقه   و 

  ارتباطات   ضعف   و   جغرافیایی   ناهمگونی   این،   بر   افزون .  هستند   متمایز   جغرافیایی   و   تاریخی   های هویت   دارای 

 . است   ساخته   شکننده   همواره   را   پیرامون   و   مركز   میان   پیوند   زیرساختی، 

  سیاسی   ثبات   و   دموكراسی   چندپاره،   جوامع   در   كه   باورند   این   بر   لیجفارت   آرنت   چون   پردازانی نظریه 

  در .  كند   فراهم   را   ها گروه   همه   تعلق   احساس   و   مشاركت   امکان   كه   است   خاصی   نهادی   سازوكارهای   نیازمند 

  تعارض   به   نهایت   در   و   دیگران   بر   گروه   یک   سلطه   به   تواند می   قدرت   تمركز   سازوكارهایی،   چنین   غیاب 

 . بینجامد   آمیز خشونت 

.  است   داشته   همراه   به   متعددی   منفی   پیامدهای   تمركزگرایی   كه   دهد می   نشان   افغانستان   تاریخی   تجربه 

  و   منابع   حال،   عین   در   و   بوده   كشور   سراسر   در   حاكمیت   مؤثر   اعمال   توانایی   فاقد   اغلب   مركزی   دولت 

  و   سیاسی   نشینی حاشیه   احساس   بروز   به   وضعیت   این .  است   كرده   متمركز   مركز   در   را   ها گیری تصمیم 

 . است   انجامیده   مختلف   مناطق   در   اقتصادی 

  حکمرانی   فرآیند   از   بومی   های ظرفیت   حذف   و   محلی   نهادهای   تضعیف   موجب   همچنین   تمركزگرایی 

  غیررسمی   ساختارهای   به   گرایش   افزایش   و   دولت   مشروعیت   كاهش   وضعیتی،   چنین   نتیجه .  است   شده 

 . است   بوده   محلی،   و   قومی   های شبکه   جمله   از   قدرت، 

  مطرح   افغانستان   در   ملت    ـ  دولت   بحران   به   نهادی   پاسخی   عنوان به   فدرالیسم   بستری،   چنین   در 

  را   مختلف  های گروه  معنادارتر  مشاركت  زمینه  اداری،  و  سیاسی  قدرت   توزیع  با  تواند می  فدرالیسم . شود می 

 . كند   تقویت   را   سیاسی   نظام   به   نسبت   آنان   مالکیت   احساس   و   آورد   فراهم 

  شوند   اجرا   و   طراحی   محلی   شرایط   با   متناسب   ها گذاری سیاست   كه   دهد می   امکان   همچنین   فدرالیسم 

  پایه   بر   نه   را   ملی   وحدت   تواند می   فدرالیسم   همه،   از   تر مهم .  یابد   افزایش   حکمرانی   كارآمدی   وسیله بدین   و 

 . كند   بازتعریف   كثرت   و   تنوع   پذیرش   اساس   بر   بلکه   اجباری،   سازی همسان 
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  جوامع   در   فدرالیسم   كه   دهد می   نشان   بوسنی   و   بلژیک   عراق،   هند،   چون   كشورهایی   تجارب   بررسی 

  موفقیت   كه   دهد می   نشان   تجارب   این .  باشد   برانگیز چالش   هم   و   آفرین فرصت   هم   تواند می   چندپاره 

  و   دموكراتیک   نهادهای   اساسی،   قانون   دقیق   طراحی   سیاسی،   اجماع   چون   عواملی   به   وابسته   فدرالیسم 

 . گیرند   قرار   توجه   مورد   باید   نیز   افغانستان   در   كه   عواملی   است؛   مصالحه   فرهنگ 

  تقویت   احتمال   و   محلی   نهادهای   ضعف   طلبی، تجزیه   خطر   بر   معمولًا  افغانستان   در   فدرالیسم   مخالفان 

  تمركزگرایی   كه   دهد می   نشان   تطبیقی   تجربه   اما   اند، تأمل   قابل   ها نگرانی   این .  كنند می   تأكید   قومی   نخبگان 

 . بینجامد   سیاسی   فروپاشی   به   تواند می   خود   نیز 

  بلکه   نیست،   ملی   وحدت   تضعیف   معنای   به   لزوماً  فدرالیسم   كه   است   آن   نقدها   این   به   اصلی   پاسخ 

 .كند   تقویت   را   سیاسی   انسجام   شهروندی،   حقوق   تضمین   و   شفاف   حقوقی   سازوكارهای   ایجاد   با   تواند می 

به آنچه گفته شد طرح    و   تاریخی   اجتماعی،   های واقعیت   در   ریشه   افغانستان   در   فدرالیسم   با توجه 

  توزیع   تنوع،   مدیریت   برای   نهادی   ای گزینه   بلکه   جادویی،   ای نسخه   نه   فدرالیسم .  دارد   كشور   این   سیاسی 

  دقیق،   حقوقی   طراحی   ملی،   اجماع   مستلزم   الگویی   چنین   موفقیت .  است   دولت   مشروعیت   بازسازی   و   قدرت 

 . است   دموكراتیک   اصول   به   تعهد   و   محلی   نهادهای   تقویت 

  در   دولت   ساختار   آینده   درباره   فراگیر   ملی   وگوی گفت   از   بخشی   باید   فدرالیسم   بحث   نهایت،   در 

  كثرت   چارچوب   در   پایدار   وحدتی   به   دستیابی   بلکه   تجزیه،   نه   آن   هدف   كه   وگویی گفت   باشد؛   افغانستان 

 . است 

های بعدی این فصل  ای بر چرایی فدرالیسم در افغانستان مطرح گردید، در نوشته آنچه به عنوان مقدمه 

های حاكم،  تر و مستندتر در باره وضعیت افغانستان در گذشته و حال و نقد و ارزیابی نظام با تحلیلی دقیق 

 تفصیل داده خواهد شد.  
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 :  گفتار دوم

 ناکامی نظریه دولت ملی مرکزگرا و ضرورت انتقال به نظام فدرال در جوامع متکثر 

ها، اقوام،  در دنیای امروز كمتر كشوری وجود دارد كه با موضوع تکثر و تنوع اجتماعی در قالب ملیت 

ها، ادیان و مذاهب مواجه نباشد و كشورهایی كه در تركیب اجتماعی خود كاملًا از خلوص  ها، فرهنگ زبان 

بسیار اندک  ملی برخوردار بوده و از نگاه اجتماعی و فرهنگی تجانس و یکپارچگی كامل داشته باشند،  

فرهنگی وجود دارند كه از نظر زبان و گویش،  گروه قومی و    5000در جهان حدود    هستند. از سوی دیگر 

فرهنگی و  توان به ازای هر گروه قومی،  مذهب، فرهنگ و نژاد از هم متمایز هستند و آشکار است كه نمی 

 مذهبی در جهان یک دولت جدید تأسیس كرد.  

شود كه پس كشورهای متکثر و چندگانه،  طور طبیعی این سؤال مطرح می به   وضعیت   با توجه به این 

و برای    باشند   داشته باید  در نظام سیاسی و حقوقی خود در مواجهه با این تکثر و تعدد، چه نوع تعاملی  

های اجتماعی را  اقوام و گروه   تأمین عدالت و حاكمیت دموكراسی به معنای واقعی آن كه حقوق همه 

چگونه  و در یک كلام:  ند؟ بگیر در نظر باید هایی را حل رعایت كند، در ساختار قوانین اساسی خود چه راه 

 توان از تنوع قومی، زبانی و فرهنگی، قدرتی برای همبستگی ساخت، نه بستری برای تفرقه؟ می 

 دو نگرش

برای حل این مشکل دو نوع نگرش در مورد طراحی نظام سیاسی و قانون اساسی وجود دارد. دقت در  

سازی كاملا تغییر دهد و  تواند نگاه ما را نسبت به موضوع بسیار مهم و كلیدی دولت این دو نوع نگرش می 

فلسفه اصلی فدرالیسم و ضرورت نظام فدرال مخصوصا در كشورهای چندقومی را بیش از پیش آشکار  

 سازد. 

 نگرش الگوی کلاسیک دولت ملی مرکزگرا   -اول

است كه بر اساس اندیشه لیبرال    سازی نگرش اول الگوی كلاسیک برای طراحی قانون اساسی و دولت   

آغاز شد    ، بعد از معاهده وستفالیا   ، دنیای غرب و در رأس فرانسه، بریتانیا، ایتالیا و آلمان   دموكراسی در ابتدا از 

بعد از جنگ جهانی دوم در    20و سپس در آفریقا و آسیا هم گسترش یافت و تا امروز ادامه دارد و در قرن  

كشورهایی مانند افغانستان، ایران، تركیه، مصر، سوریه، عراق و مانند آن نیز از همین الگو كاپی برداری شد.  

دولت و  ( نظریه دولت ملی )بر مبنای تک 1سازی عبارت است از:  های اصلی دولت در این الگو شاخصه 
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دولت 2ملت(؛  تک  برای  سیاست  این  اكثریتی.  دموكراسی  اصل  متکثر  (  جوامع  چالش  چون  سازی، 

چندقومی و چند فرهنگی را مورد توجه قرار نداده بود، نتوانست مناسبات عادلانه در مورد حقوق اقوام را  

  د زیادی در موار   ملت یا ملت متجانس بر مبنای معیار اكثریت دولت و تک مبتنی بر تک   نظام تأمین كند زیرا  

ها در فرهنگ و زبان واحد و هژمونی اكثریت قومی  ها و قومیت ها، زبان سازی فرهنگ به اتخاذ روش »ادغام 

دموكراسی را از    ها« انجامید كه خود پیامدهای بسیار منفی و گاهی حتی خونین داشت و پایه بر اقلیت 

راندن باشندگان از  های اجباری و بیرون اساس متزلزل ساخت و در برخی از موارد، پاكسازی نژادی، كوچ 

 هایشان از نتایج طبیعی الگوی دولت ملی بود. سرزمین 

برای تطبیق تئوری دولت    برای جلوگیری از این تزلزل و حل این مشکل، در اندیشه لیبرال دموكراسی، 

ها در قبال  حکومت طرفی  اصل بی   ( 2حقوق بشر و    طرح   ( 1حل مطرح شد:  عنوان راه اصل دیگر به   ملی، سه 

. مکتب لیبرال دموكراسی  ( معیار قرار دادن حقوق برابر شهروندی 3و    ها، ادیان و مذاهب ها، اقوام، زبان ملیت 

با محوریت    طرف بودن حکومت ، رعایت حقوق بشر و بی اكثریتی   بر این باور بود كه در كنار دموكراسی 

 ها را حل كنند. ها، مذاهب و اقلیت ها، زبان توانند مشکل حقوق اقوام، فرهنگ ، می حقوق شهروندی 

  ای و اساسی حل كند و حقوق همه ای ریشه گونه نتوانست این مشکل را به نیز  اصل  سه طرح این  اما 

طرفانه عمل  نتوانستند واقعاً بی   های حاكمه های اجتماعی و فرهنگی را تأمین نماید؛ زیرا اولًا دستگاه گروه 

های عددی را  كنند و در عمل از یک گروه خاص كه معمولاً اكثریت عددی داشتند، حمایت كرده و اقلیت 

طور عمده  و سایر اصول لیبرال دموكراسی به حقوق شهروندی  به حاشیه راندند و ثانیاً اصل حقوق بشر  

زیرا این مکتب مبتنی بر    داد و تمام توجه آن بر تأمین حقوق فردی افراد بود، »فرد« را معیار قرار می 

ما با  در حالی كه در یک جامعه متکثر و چندپارچه، در كنار »حقوق فردی« افراد،    »اصالت فرد« است؛ 

؛ یعنی حق یک گروه اجتماعی و قومی در استفاده از  مواجه هستیم « نیز و هویت جمعی  »حقوق گروهی 

منطق حقوق  زبان، فرهنگ، دین و مذهب خود و مشاركت آن گروه در قدرت سیاسی و این مشکل از راه  

ود، زیرا  ش های فردی و گنجاندن وثیقه حقوق در قوانین اساسی حل نمی حقوق بشر و آزادی شهروندی و 

و از اینجا بود كه حتی تئوری »دولت    محور حقوق بشر و حقوق شهروندی، حقوق فرد است و نه گروه 

ملی« زیر سؤال قرار گرفت، زیرا در چنین وضعیتی، ملت واحدی وجود ندارد تا دولت ملی و حاكمیت ملی  

های متعدد وجود دارند كه هر كدام  های متنوع و اراده وجود داشته باشد و عملًا در جوامع متکثر، ملیت 

 ها باید بخشی از حاكمیت را اعمال كنند. آن 

ای از جوامع متکثر است، در طول چند قرن  عنوان مثال خیلی روشن در افغانستان كه خود نمونه به 

دوره  در  و مخصوصاً  دوره  اخیر  مانند  بود  بشر مطرح  و حقوق  از دموكراسی  كه سخن  ساله    20هایی 



 |   |                                                             چرایی فدرالیسم در افغانستان 

 

های ناشی از تکثر و چندپارچگی قومی، زبانی و  خوبی دریافتیم كه در مورد حل چالش جمهوریت اخیر، به 

های اجتماعی، نه »دموكراسی اكثریتی« كارساز واقع  اقوام و گروه   حقوق همه   مذهبی و برای تأمین عادلانه 

قانون اساسی    شد و نه نظریه »دولت ملی« و نه »حقوق بشر«  و نه »وثیقه حقوق« كه در فصل دوم 

بود  افراد تدوین شده  به تفصیل در مورد حقوق فردی  نتوانستند  و همچنین حکومت   جمهوری  ها هم 

طرف عمل كنند و به همین  های مردم، غیرجانبدار و بی گروه   عنوان نهاد شهروندمحور، نسبت به همه به 

سازی به  ملت    ـقدرت و اقتدار شد و نه وحدت ملی تأمین گردید و نه روند دولت   جهت نه تنوع ما مایه 

شالوده  طالبان،  حاكمیت  مجدد  بازگشت  با  و  رسید  همه همه   سرانجام  و  فروریخت  شعارهای    چیز 

 1المللی خود باد هوا شدند. های خارجی و بین دموكراسی و حقوق بشر و نهادسازی با پشتوانه 

ملت«  -كه بر پایه »دولت   سازی و دولت   الگوهای كلاسیک قانون اساسی پس به طور خلاصه باید گفت:  

طرفی  اند، پاسخی برای این چالش بنیادین ندارند. تأكید صرف بر حقوق بشر و بی و تمركزگرایی بنا شده 

ها  ، در عمل نتوانسته است از حقوق اقلیت و منطق شهروندی بدون در نظر گرفتن سازوكارهای دیگر   دولت 

های گوناگون منجر شده  های قومی محافظت كند و اغلب به نادیده گرفتن هویت در برابر هژمونی ایدئولوژی 

 است. 

 گرانگرش الگوی دولت کثرت  -دوم

گرایی و به  نگرش دوم الگوهای نوین نظام سیاسی و طراحی قانون اساسی مبتنی بر پلورالیسم و كثرت 

رسمیت شناختن تنوع و تکثر هویتی در متن قانون اساسی و طراحی نظامی است كه حقوق همه اقوام و  

 های اجتماعی و نحوه مشاركت آنان در قدرت سیاسی را به گونه واضح ترسیم و تطبیق كند. گروه 

بر اساس این نگرش امروز كارشناسان حقوقی و سیاسی در سطح جهانی با نقد اندیشه دولت ملی و  

های كاملا جدید و مغایر  حل ناكامی این الگو، برای حل مشکل جوامع متکثر چندقومی و چند فرهنگی راه 

 توان از سه الگوی حکمرانی نام برد: اند كه به طور كلی می ملت را مطرح كرده تک   -دولت با ساختار تک 

 
های شناخته شده سیاسی در مصاحبه خود  انوارالحق احدی رئیس پیشین حزب افغان ملت و یکی از چهره داكتر  . در این اواخر  1

سازی در افغانستان بر  ای برای افغانستان دارد؟« تئوری دولت با تلویزیون آمو تحت عنوان »ناسیونالیسم افغانی چیست و چه برنامه 

مبنای »ناسیونالیسم افغانی« را به صورت بسیار صریح مطابق الگویی كه در بالا ذكر كردیم توضیح داد. مطابق نظر ایشان تأسیس  

دولت افغانستان از روزگار احمدشاه درانی تا كنون بر مبنای دولت ملی مبتنی بر یک عنصر قومی به نام پشتون بنا نهاده شده و  

دهد و سایر اقوام باید در همین هویت جذب  باید با همین عنصر ادامه یابد و همین عنصر، هویت ملی افغانستان را تشکیل می 

   شوند. برخی از جزئیات نظر داكتر احدی را در صفحات بعدی بیشتر توضیح خواهیم داد. 
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و    مطرح   1970و    1960های  توسط دانشمند هلندی، آرنت لیپهارت در دهه   دموكراسی توافقی كه 

هایی از آن در كشورهای مانند: سوئیس، لبنان، بلژیک، بوسنی هرزگوین، هلند، ایتالیا و  و نمونه   شد   تئوریزه 

   آفریقای جنوبی به اجرا گذاشته شد. 

اعطای خودمختاری برای برخی از مناطق كه امروزه در كشورهای مختلف از جمله: چین، روسیه،  

تانزانیا،  جنوبی،  كره  فیجی،    صربستان،  دانمارک،  آذربایجان،  فلسطین،  فرانسه،  ایتالیا،  بریتانیا،  فنلاند، 

دیده   دیگر  كشورهای  و  پرتغال  فلیپین،  نیکاراگوئه،  میانمار،  مکزیک،  اندونزی،  اسپانیا،  هند،  گرجستان، 

 شود.  می 

كشور حاكم است و كشورهای دیگری نیز وجود دارد كه   30نظام فدرال كه هم اكنون در نزدیک به 

 نظام شبه فدرالی دارند. 

این سه سازوكار به عنوان سه نسخه سیاسی و حقوقی برای حکمرانی عادلانه، نقاط مشترک زیادی و  

ها نیست، مخصوصا بین دو  های اساسی هم با یکدیگر دارند كه اكنون مجال شرح آن در عین حال تفاوت 

های بنیادی وجود دارد كه كه متأسفانه برخی این تفاوت را درک  نظام خودمختاری و فدرالیسم، تفاوت 

برند، ولی باید گفت كه به تأیید همه اندیشوران، در میان این سه  نکرده و این دو را به یک معنا به كار می 

ها »نظام فدرال« است و تا جایی كه مطالعات و معلومات من  ترین آن آل ترین و ایده مدل حکمرانی، مناسب 

نظران و اندیشمندان در سطح دنیا را نیافتم كه نظام فدرال را از اساس و بنیاد  دهد كسی از صاحب اجازه می 

 و به طور كلی نظام معیوب و مردود تلقی كرده باشد. 

ما بر این باوریم كه دولت ملی واقعی در كشوری مثل افغانستان باید بر مبنای الگوی دوم ساخته شود و  

نامید چون دولت ملی واقعی آن است كه در مرحله نخست    " دولت ملی " توان آن را  تنها در این صورت می 

باید ساختاری داشته باشد كه برابری و عدالت بین شهروندان را تأمین كند و مبتنی بر تبعیض و شهروندان  

های  های ملت یعنی گروه نباشد و در مرحله دوم باید برخاسته از آرای همه مؤلفه   2و درجه    1درجه  

اجتماعی و فرهنگی و همچنین برخاسته از آرای قانونی تمام شهروندان كشور باشد و دموكراسی را به  

معنای واقعی آن تمثیل كند و در این حالت است كه هم مفهوم ملت و هم مفاهیمی مانند وحدت ملی،  

كند و گرنه بیش از صد سال است كه همه ما  همبستگی ملی، وفاداری ملی و حاكمیت ملی معنا پیدا می 

كنیم، اما در عمل، قوم و قبیله و زبان و مذهب را محور  برای فریب و ظاهر سازی این شعارها را تکرار می 

 دهیم. در مورد این موضوع در مباحث بعدی دوباره بازخواهیم گشت.  همه چیز قرار می 
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 کند نظام غیرمتمرکز اداری هیچ مشکلی را حل نمی

نکته قابل یادآوری این است كه امروزه برخی از هموطنان ما طرح نظام غیرمتمركز مخصوصا از نوع  

پندارند. اما آیا نظام غیرمتمركز  حل مشکل تکثر و تنوع قومی و فرهنگی افغانستان می صدارتی آن را راه 

پندارند كه افزودن مقام صدراعظم یا نخست وزیری در  تواند مشکل جوامع متکثر را حل كند؟ برخی می می 

تواند نظام را غیرمتمركز بسازد. چنان كه پیشتر یاد كردیم در میان همه صاحب  كنار ریاست جمهوری، می 

حل اصلا نام  نظران و كارشناسان، برای حل مشکل جامعه چند قومی، از نظام غیرمتمركز به عنوان یک راه 

ها و به رسمیت شناختن  برده نشده است، چون غیرمتمركزسازی اصولا هیچ ربطی به حقوق اقوام و اقلیت 

  های متکثر جامعه ندارد. نظام غیرمتمركز مانند نظام غیرمتراكم، صرفا یک سیستم اداری است حقوق گروه 

، در حالی كه ما با یک مشکل سیاسی و حقوقی مواجه هستیم كه  ندارد   ی اس ی س   ی و محتوا   ام ی پ   چ ی و ه 

حل اداری. هدف از نظام غیرمتمركز، تنها سبک كردن بار  طلبد و نه یک راه حل سیاسی و حقوقی می راه 

دوش حکومت مركزی است و نه دادن اختیارات یا استقلال داخلی برای مردمان ایالات و تنها به معنای  

تفویض صلاحیت از طریق قوانین عادی است. در این نظام صلاحیت تفویض شده ناشی از حکم قانون  

اساسی نیست، بلکه ناشی از تصمیم اجرایی حکومت و یا قوانین حکومت مركزی بوده و هر لحظه قابل  

برنامه  ها كاملا مركزی است و تنها اجرای آن گاهی به صورت  ریزی سلب است. در نظام غیر متمركز، 

گیرد و در عین حال حکومت مركزی صلاحیت كامل قیمومیت و كنترل ادارات محلی  نامتمركز صورت می 

 را در اختیار دارد. 

شود،  های ولایات در نظام غیرمتمركز در قانون اساسی تصریح نمی از طرف دیگر از آنجا كه صلاحیت 

گیرند،  ها همواره غیرمتمركز را به سمت تمركز سوق داده و تمام اختیارات را در انحصار خود می حکومت 

های بارز نظام غیرمتمركز  چنان كه در دوره جمهوریت ما شوراهای ولایتی را هم داشتیم كه خود از نشانه 

است، ولی دیدیم كه این شوراها نه تنها بر حکومت مركزی هیچ نفوذی نداشتند كه حتی در خود ولایت  

های  گیری برخوردار نبودند و بیشتر نهادهای سمبولیکی بودند كه حتی والی و ریاست نیز از حق تصمیم 

 های آنان احترامی قایل نبودند. مستقر در ولایت نیز به توصیه 

از سوی دیگر افزودن مقام نخست وزیر در كنار ریاست جمهوری و یا انتخابی بودن والی هم هیچ  

كند چون صدراعظم هم در چنین طرحی باید زیر نظر رئیس جمهور عمل كند و برای  مشکلی را حل نمی 

ها  ولایات و مردمان محل و جوامع متکثر هیچ مزیتی در پی ندارد و ما در گذشته افغانستان در حکومت 

ایم و حتی هم اكنون نظام طالبانی نیز رئیس الوزرا یا نخست وزیر دارد، اما هیچ  مقام صدراعظم را هم داشته 

های اجتماعی و بهبود وضعیت مناطق و جوامع  كمکی به تمركززدایی و تأمین حقوق اقوام و مشاركت گروه 
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محلی نکرده است. همچنین والی نیز حتی اگر انتخابی باشد نیز مجبور است در چارچوب قوانین مركز  

های مركز را تطبیق نماید. بنا بر این نظام غیرمتمركز اداری هر چند نسبت به  ها و برنامه عمل كند و پالیسی 

های متمركز یک گام به جلو و امری مثبت است، اما در حل مشکل حقوق جوامع متکثر و چندقومی  نظام 

ای برای تأمین عدالت و تمركززدایی  ترین و بلکه تنها راه حل بنیادی و ریشه آل تأثیر زیادی ندارد و ایده 

های متعدد حکومتی تقسیم  واقعی و توزیع عادلانه قدرت، نظام فدرال است كه قدرت را در قالب لایه 

نماید و هر  های ایالتی واگذار می های وسیعی را به حکومت كند و در متن قانون اساسی فدرال، صلاحیت می 

 های كافی برخوردار است. ایالت از خود قانون اساسی و قوای مقننه و مجریه و قضائیه داشته و از صلاحیت 

 هاها و چالشنگرانی

های مختلف خود را دارد كه برای هر كشوری باید متناسب با شرایط آن كشور،  البته فدرالیسم هم مدل 

مدل مناسب انتخاب شود و گرنه ممکن است در مرحله تطبیق با چالش مواجه گردد. طبیعی است كه  

ها و توضیح  ها مورد بحث قرار گیرد و به صورت علمی و مستدل به رفع نگرانی باید به طور دقیق این چالش 

ابهامات و پاسخ انتقادات پرداخته شود. ما بعد از نشر نسخه نخست قانون اساسی فدرال، از همه پیشنهادات  

و انتقادات استقبال كردیم و همه پیشنهادات را به طور دقیق مورد مطالعه و ارزیابی قرار دادیم. خوشبختانه  

ای  در دو سال اخیر موضوع فدرالیسم در افغانستان به یک گفتمان عمومی تبدیل شده است. من مجموعه 

ام كه یک كتاب قطوری شده و در آینده آن را به  از انتقادات و نظریات موافقان و مخالفان را گردآوری كرده 

 صورت یک كتاب به نام »فدرالیسم در ترازوی نقد« منتشر خواهم كرد. 

اما موضوع قابل یادآوری این است كه برخی از نقدها واقعا بسیار ناشیانه بوده و ناشی از آشنا نبودن با  

به ضرر  گویند: فدرالیسم در افغانستان  فلسفه اصلی فدرالیسم است. به عنوان مثال برخی از هموطنان ما می 

نظام فدرال در هیچ كشوری برای یک قوم خاص و با داعیه    فلان قوم یا نفع فلان قوم است، در حالی كه 

ناسیونالیسم قومی شکل نگرفته و بلکه برای همه و به نفع همه بوده و به ضرر و زیان هیچ قوم یا حزب و  

نظام فدرال از روح و فلسفه اصلی خود تهی شود و  اینکه    گروه اجتماعی و مذهبی و زبانی نیست مگر 

تمام   حقوق  رعایت  فدرالیسم  اصلی  فلسفه  كند.  پیشه  را  انحصارطلبی  و  قومی  هژمونی  و  تمركزگرایی 

های متکثر جامعه است و اگر زمانی قومی یا گروهی از آن متضرر شود و یا در حاشیه قرار بگیرد، در  گروه 

حقیقت فدرالیسم به صورت درست تطبیق نشده است. به عبارت دیگر فدرالیسم، از نگاه اصول، هژمونی  

تابد و بلکه این نوع تفکر، برای نظام فدرالی یک آفت است كه آن را  های افراطی را برنمی گرایی قومی و قوم 

پندارند در صورت  پاشاند. از سوی دیگر این بسیار یک برداشت سطحی است كه برخی می از درون فرو می 

فدرالی شدن از اقتدار یا امتیازات فلان قوم كاسته خواهد شد. در نظام فدرال هرگاه قومی و گروهی از یک  
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نوع اكثریت نفوس در سطح ملی یا محلی برخوردار باشد، به تناسب نفوس و شعاع وجودی خود از اقتدار  

بیشتر در حکومت مركزی و ایالتی برخوردار خواهد بود و هیچگاه از اقتدار و جایگاه آن كاسته نخواهد شد.  

های قومی را خواهد گرفت و حقوق واقعی اقوام و جایگاه  نظام فدرالی تنها جلو هژمونی قومی و سلطه طلبی 

 و مشاركت عادلانه همه را در قدرت تأمین خواهد كرد. 

ایم، در سطح حکومت  به همین جهت در ساختاری كه ما در طرح قانون اساسی فدرال در نظر گرفته 

های ایالتی، حقوق تمام اقوام افغانستان بدون استثنا به گونه منصفانه و عادلانه و بدون  فدرال و حکومت 

های اجتماعی از  های دقیقی برای مشاركت تمام گروه هیچگونه تبعیض و نابرابری انعکاس یافته و میکانیزم 

 بینی شده است كه در سطور بعدی توضیح داده خواهد شد. نگاه قومی، فرهنگی و جنسیتی پیش 

كنند، در حالی كه همه  برخی دیگر هم بازهم برای فریب مردم، شعار همیشگی تجزیه را مطرح می 

های متفرق و جلوگیری از  دانند كه اصولا فدرالیسم نه برای تجزیه بلکه برای متحد ساختن گروه آگاهان می 

شده است. چالش تجزیه در هر كشوری معلول عوامل دیگری است كه فدرال    تجزیه احتمالی طراحی 

 های جلوگیری از آن است.  ساختن یکی از راه 

كنند مانند: بالکان یا  های ناكام از فدرال در سطح جهان را مطرح می در این رابطه برخی هم نمونه 

های داخلی و تجزیه  ها و درگیری یوگسلاویای سابق و سودان یا اتیوپی و مناطق دیگر كه دچار جنگ 

ها مدل موفق و كامیاب نیز وجود دارند مانند:  های ناكام، ده شدند. اما باید گفت كه اولا در مقابل این نمونه 

آمریکا، روسیه، آلمان، هند، سویس، بلژیک، آفریقای جنوبی، مالزی، امارات و اخیرا عراق و غیره و ثانیا  

ها از روح فدرالیسم یعنی رعایت عدالت و  كشورهایی كه دچار منازعه و یا تجزیه شدند در حقیقت آن 

تأمین حقوق جوامع متکثر فاصله گرفته بودند. فدرالیسم تنها یک شعار و یک مفهوم تهی از معنا نیست.  

شود باید روح و محتوای آن تطبیق شود كه عبارت  زمانی كه در یک كشور نظام فدرال در نظر گرفته می 

های متنوع زبانی، قومی و مذهبی و تأمین عادلانه حقوق  است از تعامل مثبت و برابر با همه اقوام و گروه 

اقتصادی و اجتماعی و گرنه اگر تنها در    های تشکیل دهنده آن بدون تبعیض سیاسی، همه واحدها و گروه 

های  شعار فدرال مطرح باشد ولی در عمل همچنان هژمونی یک واحد و یک گروه بر همه واحدها و گروه 

پاشد بلکه اصل موجودیت آن كشور در معرض خطر قرار  دیگر اعمال شود، نه تنها فدرالیسم از هم می 

گردد، مانند یوگسلاویای سابق و پاكستان زمان بنگلادیش و مشکلاتی  گرفته و دچار تجزیه و فروپاشی می 

 كه در برخی دیگر از كشورهای فدرال وجود داشته است. 

  افراسیاب ختک سیاستمدار پشتوزبان معروف پاكستان در مصاحبه اخیر خود با انیسه شهید با تأكید بر 

پی برای جلوگیری از رشد جنبش ناسیونالیسم پشتون و بلوچ ایجاد شده، نظام فدرالی  تی طالبان و تی اینکه  
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می  مصونیت  عدم  احساس  هویت  نگاه  از  »پاكستان  گفت:  دانسته  معیوب  نظام  یک  را  كند.  پاكستان 

پاكستان از نظر قانون اساسی كشور فدرالی است ولی هرگز آماده نیست و راضی نیست كه فدرالیسم به  

دهد كه مردم در مکتب، پشتو و بلوچی را بخوانند و منابع مادی ما  صورت درست تطبیق شود و اجازه نمی 

پذیرند ولی در عمل تطبیق  اند. این تخلف از قانون اساسی است. فدرالیسم را در زبان می را هم اشغال كرده 

 كنند.«  نمی 

سخنان آقای ختک در باره پاكستان درست است یا نه، اما این یک حقیقت مسلم است  اینکه  جدا از 

كه فدرالیسم تنها در زبان و شعار كارآیی ندارد و باید روح و جوهر فدرالیسم كه تأمین عدالت و پذیرفتن  

ها و  های اجتماعی است به اجرا گذاشته شود و گرنه خود زمینه نارضایتی حقوق عادلانه همه اقوام و گروه 

 گرداند. ها را فراهم می طلبی سرانجام جدایی 

بنا بر این اگر در جایی یک كشور فدرال دچار چالش یا احیانا جنگ و فروپاشی و تجزیه شده نه به  

خاطر معیوب بودن ذات فدرالیسم بلکه به جهت مشکلاتی بوده كه از قبل در آن كشور وجود داشته و از  

فدرالیسم هم به صورت معیوب و ناقص استفاده شده و آن كشور نتوانسته برای حل مشکلات خود از  

 فدرالیسم به صورت عملی و حقیقی كار بگیرد. 
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 : گفتار سوم

بی  عامل  گذشته  اساسی  قوانین  در  سیاسی  نظام  معیوب  در  طراحی  ثباتی 

 1افغانستان 

و فدراسیون    افغانستان   خواهان كنم از هیأت رهبری و اجرایی مجمع فدرال در ابتدا صمیمانه تشکر می 

ی كه برای برگزاری كنفرانس »فدرالیسم راهی برای عدالت اجتماعی، صلح و ثبات  كسان جهانی صلح و همه  

 در افغانستان« تلاش كردند. 

برای كنفرانس یک عنوان بسیار زیبا و جامع انتخاب شده كه به حد كافی گویا است. دست یافتن به  

قابل    « نظام فدرالی » كه نیاز اساسی افغانستان است، هرگز بدون    « ثبات » و    « صلح »   «، عدالت » سه عنصر  

 تطبیق و تحقق نیست.  

بی  عامل  اساسی  قوانین  در  سیاسی  نظام  معیوب  »طراحی  عنوان:  تحت  رابطه  این  در  در  ثباتی 

دار برای كسب قدرت سیاسی در  دار و دامنه های تضادها و منازعات دوام در مورد دلایل و زمینه افغانستان«،  

عدالت، صلح و    فدرالی برای رسیدن به   قانون اساسی جدید با ساختار افغانستان و ضرورت طراحی و تطبیق  

 توضیحات بیشتری را ارائه خواهم داد.   ثبات، 

ثباتی و دلایل و عوامل آن را به اختصار ارائه  از ثبات و بی   ی تعریف كوتاه به عنوان مقدمه،  در ابتدا  

ها و  ضرورت نظام فدرالی در افغانستان و ویژگی راه رسیدن به ثبات و  دهم و بعد هم توضیحاتی در مورد  می 

 . د م كر های آن تقدیم خواه شرط پیش 

 ثباتیتعریف ثبات و بی

های متعدد و پیچیده و  تعریف   ، دانشمندان حقوق و علوم سیاسی و اجتماعی در مورد ثبات سیاسی 

ها ضیاع وقت  اند كه پرداختن به آن اجتماعی و اقتصادی ارائه كرده   ، حقوقی   ، دارای ابعاد گوناگون سیاسی 

ما مفهوم  البته  است.    بوده و مفهوم هر دو بسیار روشن   ثباتی دو پدیده متضاد همدیگر است. ثبات و بی 

 به تبع آن تعریف ثبات هم روشن خواهد شد.    كه توانیم درک كنیم  تر می ثباتی را آسان بی 

 
. این گفتار بخشی از سخنرانی در كنفرانس »فدرالیسم راهی به سوی عدالت اجتماعی، صلح و ثبات در افغانستان« است كه  1

در    -1403حوت    10-9برابر با    2025فبروری    28-27توسط مجمع فدرال خواهان افغانستان و فدراسیون صلح جهانی به تاریخ  

 ویانا برگزار شده بود و اكنون در این فصل از كتاب، به مناسبت موضوع بحث، مطالب دیگری نیز بر آن افزوده شده است.   -اتریش 
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ثباتی در یک تعریف ساده و عینی این است كه قدرت سیاسی در كشور، استقرار و پایداری نداشته  بی 

  های كم و با فاصله  باشد و نظام سیاسی و مجریان آن یعنی زمامداران و بازیگران سیاسی به صورت سریع 

زوال   در    . تغییر شوند   یا دچار  مردم،  برای حل چالش   ای، جامعه چنین  چون  مطالبات  و  منازعات  و  ها 

،  ه میکانیزم و سازوكار معقول و مورد قبول همه وجود ندارد و به همین جهت در صورت بروز كمترین منازع 

ها و  شود و این حالت به منازعه بیشتر و خشونت بیشتر و در نتیجه به انقطاع توافق حاصل نمی تفاهم و  

 گردد. ها منجر می ها و بلکه فروپاشی گسست 

  : ثبات سیاسی در یک كشور عبارت است از  كه  توان گفت می ثباتی، با توجه به تعریف فوق در باره بی 

قواعد   مطابق  كشور  در  سیاسی  نظام  پیوستگی  و  همه   اساسی تداوم  توافق  و   مورد  سیاسی    بازیگران 

 های جامعه.  گروه 

تا    1787: آمریکا با نظام جمهوری فدرال ریاستی از  توجه كنید   ثباتی مثال روشن ثبات و بی به یک  

تنها  افغانستان    ( یک نظام سیاسی و یک قانون اساسی دارد، اما نزدیک به دوونیم قرن یا  سال    238كنون ) 

دو بار  و    رسمی   ت قانون اساسی ف ه   ده با و ب های سیاسی  انواع نظام   شاهد   تا كنون   1301در یک قرن از  

به طور اوسط  گیرد یعنی تقریبا  ده سند قانون اساسی را در بر می جمعا  كه   و یک سند غیر رسمی   تعدیل 

اساسی  قانون  یک  سال  ده  هر  با   برای  مطلقه   وضع شده  سلطنتی  مشروطه    و   نظام  نظام    تا سلطنتی 

پارلمانی و نیمه ریاستی و حکومت اسلامی و    ، ریاستی   های سیستم جمهوری و جمهوری دموكراتیک و  

تبدیل كرده  های سیاسی و قوانین اساسی  آزمایشگاه نظام در واقع این كشور را به یک  امارت و مانند آن كه  

 .  است 

 سازوکار حفظ و استمرار ثبات سیاسی

های زیادی  در ایجاد و استمرار ثبات سیاسی عناصر و مؤلفه اما عامل یا عوامل ثبات سیاسی چیست؟ 

بافت مردمی و اجتماعی، نظام حقوقی و   به عنوان مثال فرهنگ سیاسی حاكم در كشور،  نقش دارند. 

حاكمیت قانون، وضعیت فرهنگ و نخبگان فکری و فرهنگی و همچنین اقتصاد و وضعیت معیشت مردم،  

  عوامل و    های جهانی مانند جنگ بین كشورهای و جنگ   المللی موقعیت ژئوپلتیک كشور و تحولات بین 

از نگاه مسایل و  دیگر همگی در ایجاد ثبات و وفاق در جامعه نقش اساسی دارند ولی به نظر این جانب  

از: »سا ترین و برجسته مهم تحولات داخلی و درونی در یک كشور،   نظام    ختار ترین عامل عبارت است 

 سیاسی و چگونگی تنظیم و مهار قدرت سیاسی«. 

 موضوع بسیار تعیین كننده است:    دو در این رابطه توجه به  
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 مهار قدرت با حاکمیت و محوریت قانون   -یک

اولین عامل مهم برای تداوم قدرت سیاسی و به تبع آن ثبات    ، های حقوقی از نگاه تجربه سیاسی و نورم 

سیاسی، اصل مهم »مهار قدرت« است. مهار قدرت به معنای زوال قدرت سیاسی یا مخالفت و دشمنی با  

تضمین پویایی و پایایی آن    ، قدرت و كنترل  اولین اثر مهم مهار  بلکه بر عکس  زمامداران سیاسی نیست.  

به طور طبیعی زمینه زوال آن   ، نشود  و كنترل  مهار  مند به صورت منظم و قانون  است. اگر قدرت سیاسی 

اصل    ، شود. برای مهار قدرت سیاسی، اولین پیش شرط اساسی و بنیادی در هر جامعه و كشوری فراهم می 

اولا همه شهروندان در مقابل قانون باید    مهم »حاكمیت قانون« است. حاكمیت قانون بدین معنی است كه 

از تعدی و تجاوز حکومت بر حقوق بنیادی مردم باید    ، حقوق شهروندان با محافظت از  برابر باشند. ثانیا  

در محور قانون و مطابق  تنها  جلوگیری شود. ثالثا هر سه قوه دولت یعنی قوای مجریه و مقننه و قضائیه باید  

  ، قانون اساسی به عنوان قانون برتر   ، به احکام قانون عمل كنند. در كشوری كه حاكمیت قانون وجود دارد 

 شود. كند و هم باعث تداوم و ثبات آن می ای است كه هم قدرت را مهار می سند و وثیقه 

 میکانیزم تداوم قدرت سیاسی  -دو

اینکه    : اول بسیار مهم است دو عنصر كلیدی »توزیع« و »انتقال«  توجه به  برای تداوم قدرت سیاسی  

 یابد؟  چگونه انتقال می اینکه    شود و دوم قدرت سیاسی چگونه توزیع می 

شود یا به صورت »متکثر«؟ به عبارت دیگر آیا قدرت  آیا قدرت سیاسی به صورت »متمركز« توزیع می 

ی جامعه و  ها گیرد یا به صورت متکثر میان همه گروه سیاسی تنها در اختیار فرد یا افراد محدودی قرار می 

شود؟ اگر قدرت سیاسی به صورت متمركز توزیع شود، باعث فساد و  مختلف تقسیم می سیاسی ی نهادها 

های شهروندان فراهم  سوء استفاده از قدرت شده و زمینه نقض حاكمیت قانون و نقض حقوق و آزادی 

 گردد. تی منجر می ا ثب شود و در نتیجه نارضایتی، منازعه و خشونت بروز كرده و به بی می 

انتقال قدرت سیاسی از طریق رقابت آزاد و برگزاری انتخابات و احترام به آرای مردم و به  آیا  همچنین    

در این مورد   ؟ یا به صورت استبدادی و انحصاری و غیر دموكراتیک  گیرد و می صورت دموكراتیک صورت 

نیز طبیعی است كه اگر انتقال قدرت با انتخابات و احترام به آرا و اراده مردم صورت نگیرد، دیر یا زود باعث  

 های سیاسی و حتی نزاع و خشونت و یا جنگ و كودتا و آمثال آن خواهد شد. ناآرامی 

هرگاه قدرت به صورت متمركز توزیع شود و نه متکثر و همچنین به صورت استبدادی  به عبارت دیگر  

 كند:  دو پیامد خطرناک در جامعه بروز می   و غیر دموكراتیک انتقال یابد و نه از راه انتخابات و رقابت آزاد، 
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گردد و به استبداد فردی و گروهی  در جامعه فرهنگ سیاسی انحصار و حذف حاكم می اینکه    اول 

را در تصامیم بزرگ دخیل و سهیم  شود و فرهنگ مشاركت شکل نمی منتهی می  گیرد و مردم خود 

 دانند.  بینند و به همین جهت نظام و حکومت و در كل قدرت سیاسی را از خود و برای خود نمی نمی 

ای كه  شود به گونه رابطه بین قدرت سیاسی و مردم به یک نوع رابطه اجبار تبدیل می اینکه    دوم 

برنامه   شود مجبور می   حکومت  یا اعمال زور و  ها و سیاست تمام  از اجبار و  با استفاده  باید  های خود را 

های دولت. این نوع  داوطلبانه مردم برای تطبیق برنامه   همکاری   خشونت تطبیق كند و نه با رضایت مردم و 

 شود.  رابطه در دنیای كنونی هیچگاه پایدار نبوده و به ثبات منتهی نمی 

ترین ساختار  ترین و مؤثر ، این است كه مناسب ی با توجه به مطالبی كه گفته شد نتیجه دو موضوع قبل 

است كه می  قدرت  و عمودی  افقی  توزیع  سیاسی،  نظام  ثبات  یا  قدرت  تداوم  تواند رضایت همه  برای 

بارز و روشن توزیع افقی و عمودی    صداق های جامعه و همه بازیگران میدان سیاست را فراهم نماید. م گروه 

كند و قدرت سیاسی را از  قدرت، نظام فدرالی است كه به بهترین صورت از تمركز و انحصار جلوگیری می 

آمیز و عادلانه و در چارچوب یک قانون اساسی فدرال و قوانین اساسی ایالتی،  رأس تا قاعده به صورت صلح 

 كند.  تمركز و انحصار قدرت جلوگیری می   ، اجبار   ، كند و از اعمال هر نوع زور سازماندهی می 

 در افغانستان  ثباتی سیاسیبی  دلایل

افغانستان متأسفانه از كشورهایی است كه حد اقل در طول یکصد سال اخیر از نگاه سیاسی به طور  

ثباتی بدون شک عوامل گوناگون دخیل است ولی در بحث  ثباتی مواجه بوده است. در این بی پیوسته با بی 

، انتقال  در طول تاریخ در افغانستان  دهیم.  كنونی یکی از عوامل كلیدی و اصلی را مورد بررسی قرار می 

قدرت سیاسی در اغلب اوقات از طریق غیر مسالمت آمیز و غیر دموكراتیک و بدون مراجعه به آرای مردم  

توزیع قدرت، تقریبا به طور عموم در طول یک  ساختار نظام سیاسی و  تر از آن در مورد  صورت گرفته و مهم 

  ، های متنوع سیاسی های شدیدا متمركز حاكم بوده و هیچگاه به جامعه متکثر و گروه و نیم قرن، نظام 

عدالتی و انحصارطلبی بوده و همین  فرهنگی و قومی توجه نشده است كه نتیجه آن حاكمیت تبعیض و بی 

 ثباتی در كشور بوده است. خود عامل اصلی بی 

 در این رابطه برای توضیح بیشتر سه مطلب مهم را به اختصار باید یادآوری كرد: 
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 سازی بر مبنای قومیت ملت -دولت  -اول

گذاری شده  سازی در افغانستان بر یک مبنای معیوب پایه ملت -اولین مطلب این است كه روند دولت 

افغانستان از نگاه بافتار و    ، های سیاسی و همه صاحب نظران داخلی و خارجی به اعتراف تمام گروه است.  

است. اما با    ها مذاهب و فرهنگ ،  ها زبان   ، ساختار اجتماعی و فرهنگی یک موزائیک رنگارنگ و متنوع از اقوام 

برخی   كه  گفت  باید  قدرت،  تأسف  تشنه  حلقات  برنتافت از  را  رنگارنگی  و  تنوع  پروسه  این  و    -ملت ند 

دولت دولت  یا  سلطه   را   سازی ملت -سازی  تفکر  مبنای  تک بر  حاكمیت  و  تک   قومی جویانه  و  و  زبانی 

سازی تمام  سان « با شیوه »هژمونی قومی و ادغام و یک ملت دولت و تک تک »   اساس تئوری و بر    مذهبی تک 

، زیرا این  ناكام ماند این پروسه  و دقیقا به همین دلیل هم    های متعدد در یک هویت« بنیان گذاشتند هویت 

پروسه معیوب در طول تاریخ نتوانست به معنای واقعی كلمه یک »دولت ملی« ایجاد كند و محصول و  

   های قومی« بوده است. گیری »دولت نتیجه آن همواره شکل 

وجود دارد   های تاریخ سیاسی افغانستان دوره  مه برای اثبات این مدعا دلایل بسیار فراوان تاریخی از ه 

از شیوه    و مستند   روشن   نمونه ها پرداخت ولی یک  آن تمام  توان به ذكر  كه در این فرصت كوتاه نمی 

سازی بر مبنای قومیت شکل  ملت   -كنم كه چگونه دولت سازی دوره امیر حبیب الله خان را نقل می دولت 

 گرفته است. 

مطابق نقل علامه فیض محمد كاتب در سراج التواریخ، در كابینه دوره امیر حبیب الله خان موضوع  

سازی مورد بحث قرار گرفته و در میان آنان این تصور وجود داشته كه جامعه افغانستان مركب  ملت -دولت 

تاجیک و اوزبیک و   -3قوم غلزایی  -2قوم افغان درانی یا ابدالی   -1از چهار گروه قومی بزرگ ذیل است: 

اند كه باید در  گروه شیعه یعنی هزاره و قزلباش. برخی از عناصر دربار به این باور بوده   -4قبایل متفرقه  

دولت  عنوان  پروسه  به  گروه  چهار  این  و  گیرد  صورت  مساوی  برخورد  قومی  گروه  چهار  این  با  سازی، 

های اصلی تشکیل دهنده ملت، چهار پایه ساختمان دولت را تشکیل بدهند ولی این نظر در اقلیت  مؤلفه 

»من به خلاف معمول و مرسوم،  كند كه:  گیرد و امیر حبیب الله فیصله می بوده و مورد توجه قرار نمی 

اساس سلطنت خود را بر سه ركن نهاده، بدون معاضدت فرقه شیعه، تعمیر بلاد و ترفیه عباد به روی روز  

   1دارم«. آورده، دولت و مملکت را بر سه ركن و قایمه استوار می 

 
 . 720انتشارات امیری، ص كابل،  نگاه كنید به: فیض محمد كاتب، سراج التواریخ، جلد چهار، بخش دوم، چاپ اول،  .  1

 



      |   |                                     اول: فدرالیسم؛ چرا و چگونه؟                            فصل  

 

شود: ركن اول: قوم افغان درانی؛ ركن  سازی متکی بر سه ركن بنا می ملت   -بدین ترتیب پروسه دولت 

دوم: قوم غلزایی؛ ركن سوم: اقوام اوزبیک و تاجیک و قبایل متفرقه. اما ركن چهارم یعنی هزاره و قزلباش  

گردد و جالب است كه در تقسیم بندی اركان دولت، دو ركن به قوم پشتون تعلق گرفته )درانی و  حذف می 

غلزایی( و دو ركن دیگر به همه اقوام دیگر افغانستان چون هر یک از قبایل درانی و غلزایی یک قوم مستقل  

شوند و اقوام اوزبیک و تاجیک و قبایل دیگر همگی یک  و دو ركن تشکیل دهنده دولت در نظر گرفته می 

 شوند و هزاره و قزلباش هم یک ركن دیگر. ركن محسوب می 

كند كه به تعقیب این مصوبه، تمام كارمندان دولت كه از هزاره و قزلباش  فیض محمد كاتب نقل می 

بودند از ادارات دولتی حذف و اخراج گردیدند و حتی در ادارات از روی نام، هر كس كه به نام غلام حسین  

و غلام علی و علی نقی و محمد تقی بودند اخراج شدند و حتی بعضی از اهل سنت كه محمد حسین و  

 عبدالحسین نام داشت نیز شیعه در شمار رفته و از خدمت در اداره محروم شدند.  

مختلف از زمان امان  های  هایی در دوره این فیصله امیر حبیب الله خان از آن تاریخ تا كنون، با تفاوت 

الله خان تا امروز در دوره امارت طالبان ادامه یافته است، گاهی رسمی و علنی و گاهی غیر مرئی و غیر  

علنی و بلکه باید گفت نه تنها ركن هزاره از ساختار دولت حذف شد كه ركن دیگر كه به تعبیر ایشان  

باقی ماندند كه  درانی و غلزایی  دیگر:  دیگر بودند نیز حذف شدند و تنها دو ركن    قبایل اوزبیک و تاجیک و  

ها  بیشتر اوقات درانی البته  و    با همدیگر بودند در رقابت و نزاع  برای كسب قدرت در طول تاریخ  این دو نیز  

یعنی در حقیقت ساختمان دولت و ملت روی یک پایه قرار گرفت و سه    حکومت را در قبضه خود گرفتند 

باید بر اساس اصل برابری در میان  سازی كه می ملت -پایه دیگر را حذف كردند و بدین ترتیب پروسه دولت 

  -ها متمركز شد بر دولت گرفت ناكام گردید و تمام تلاش های متنوع قومی افغانستان شکل می همه گروه 

 سازی قومی، زبانی و مذهبی. سان سازی بر مبنای هژمونی قومی و اندیشه ادغام و یک ملت 

 طلب قومی ناسیونالیسم افغانی و روشنفکران سلطه

ادعای هژمونی بر مبنای ناسیونالیسم افغانی و گاهی حتی با پوشش دیانت و شریعت یک اتهام نیست.  

جدا از آنچه در دوره امیر عبدالرحمان یا فرزند او امیر حبیب الله خان اتفاق افتاد، در دوره مدرن افغانستان  

شود، برخی از روشنفکران افغان مانند محمود طرزی، بر مبنای آنچه تحت  كه از دوره امان الله خان آغاز می 

ای مبتنی و متکی بر یک قوم و یک زبان در آلمان، فرانسه، تركیه و ایران رایج شده بود،  عنوان دولت ملی 

در افغانستان نیز تئوری ناسیونالیسم افغانی بر همین مبنا یعنی دولت تک قومی را پایه گذاری كردند كه  

امان الله خان نیز تحت تأثیر آن قرار گرفت و تا امروز این اندیشه در افغانستان همچنان سایه افکنده است.  
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ها تلاش داشتند  در این مدت حلقات زیاد دولتی و غیر دولتی به شمول جمعی از روشنفکران و تکنوكرات 

ها است كه حتی در جهت تحمیل هویت و  و دارند كه قوم خاصی را برتر از دیگران نشان دهند. آنان سال 

ترشدن  بینم برای روشن فرهنگ خاص بر همه شهروندان برنامه ریزی كردند كه در این جا مناسب می 

 موضوع و مستند ساختن آن از چند نمونه یادآوری كنم:  

 سخنان داکتر انوارالحق احدی در مورد دولت ملی و اندیشه افغان ملتی  -یک

كند كه تمام  داكتر انوار الحق احدی رئیس پیشین حزب افغان ملت در مصاحبه با تلویزیون آمو ادعا می 

ها، حامد  اند به شمول زمامداران معاصر مانند داود خان، خلقی زمامدارانی كه در افغانستان حکومت كرده 

كرزی، اشرف غنی و گروه طالبان در همین مسیر یعنی ناسیونالیسم افغانی و بر مبنای اندیشه افغان ملتی  

 اند. حركت كرده 

باید در ابتدا تأكید كنم كه داكتر احدی یک شخص عادی و یا ناآگاه نیست. ایشان شخص روشن و با  

سازی و روند تکاملی  تحصیلات، مطالعات و تجربیات وسیع سیاسی و اقتصادی بوده و دقیقا با مبانی دولت 

آن در شرق و غرب در محور تئوری دولت ملی آشنا است و چنان كه در گفتار قبلی دو نگرش را در مورد  

نگرش الگوی كلاسیک دولت ملی مركزگرا راتوضیح دادم، تحلیل و    ها مخصوصا گیری دولت مبنای شکل 

هایی  تفکر آقای احدی نیز برخاسته از همان روندی است كه در كشورهای مختلف تطبیق شده است. نمونه 

از این نوع تفکر قبلا در مناطق خاورمیانه نیز در ناسیونالیسم عربی كه در مصر و سوریه و عراق و غیره  

مطرح شد و در ناسیونالیسم تركی از زمان كمال اتا ترک و همچنین ناسیونالیسم ایرانی ماقبل انقلاب  

اسلامی ایران تجربه شده بود. بدین جهت آنچه را كه داكتر احدی بیان كرده موضوع جدیدی نیست، اما  

شود، چون  ها تجربه ناكامی ناسیونالیسم قومی مطرح می تعجب در این است كه این سخن بعد از سال 

تجربه در سطح جهانی نشان داده كه این الگو كامیاب نبوده و حتی در كشورهای غربی نیز چنان كه قبلا  

بیان كردیم، در كنار طرح دولت ملی، مجبور شدند سازوكارهای مناسب دیگری را نیز جستجو كنند تا  

مشکل ستم و تبعیض در جوامع پلورال و چندپاره حل شود. البته در كشورهایی كه از انسجام و خلوص  

قومی برخوردار هستند یعنی از نگاه تركیب تباری و قومی، یکپارچه هستند، ممکن است این دیدگاه موفق  

باشد. اما روشن است كه كشورهایی دارای چنین خلوص و انسجام قومی در سطح جهان از انگشتان دست  

 كند. تجاوز نمی 

با توجه به همین الگوها آقای احدی در این مصاحبه كه تحت عنوان »ناسیونالیسم افغانی چیست و  

  ک ی معمولاً در محور    ی مل   ی ها دولت خواهد؟« انجام شد چنین گفت )نقل مضمون(:  برای افغانستان چه می 
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از   د ی كشور با  ن ی نام و نشان ا  ن ی ها است و بنابرا اند كه در افغانستان آن قوم پشتون وجود آمده قوم بزرگ به 

و    ها است در افغانستان مربوط به پشتون   ی و دولت مل   ی مل   ت ی هو ، چون  كند   ی ندگ ی ها نما پشتون   ت ی هو 

  ا ی   دولت خودشان را دارند   ها ی ران ی ها و ا گونه كه ترک دولت داشته باشند. همان   ک ی ها حق دارند  پشتون 

در    ی زبان دولت مل   ی عن ی   ی زبان مل و در این رابطه    کستان را ی زب و ها ا ک ی زب و را دارند و ا   کستان ی تاج   ها ک ی تاج 

طالبان و  . ایشان در ضمن این مطالب افزود:  رند ی بگ   اد ی پشتو    د ی همه مردم با و    پشتو باشد   د ی با هم  افغانستان  

ها  ن پشتو   ر ی غ البته    د. نباشن   ا ی چه عضو افغان ملت باشند    كردند   اهداف افغان ملت را دنبال   ز ی ن   ی و غن   ی كرز 

ها دولت و نام  پشتون و باید این هویت را بپذیرند زیرا    افغان هستند   ی و از نگاه قانون اساسی از نظر حقوق نیز  

  و كسی را به عنوان رئیس جمهور كه هویت افغان را نپذیرد،   نداشته باشد   ی پشتون   ت ی را كه هو   ی دولت 

 توانند قبول كنند. نمی 

شود  نکته جالب دیگر در مصاحبه ایشان این بود كه گفت: در چنین دولتی اگر عدالت هم تأمین نمی 

اند حقوق تمام  اند و نتوانسته های ملی در دنیا با همین رویه ایجاد شده مشکلی ندارد چون همه دولت 

این  اقلیت  با  ملی  است كه دولت  اعتراف  ایشان خود یک  این سخن  كنند.  رعایت  كامل  به طور  را  ها 

خصوصیتی كه گفته شد، حداقل در جوامع نامتجانس و چندپاره، ذاتا خلاف عدالت است و نباید از آن  

ملت  باشد،  نداشته  وجود  عدالت  اگر  كه  است  طبیعی  داشت.  انتظار  را  مقابل  عدالت  در  دارند  حق  ها 

 1عدالتی بایستند و خواستار تأمین حق و عدالت شوند. بی 

اما از سوی دیگر آنچه را داكتر احدی در این مصاحبه مطرح كرده چیزی نیست كه ایشان آن را  

ها در  بتازگی ارائه كرده باشد و مهم تر از این مصاحبه، مقاله آقای داكتر احدی تحت عنوان »زوال پشتون 

سال پیش( در زمان حکومت مجاهدین نوشته شده است. این مقاله    31ها قبل ) افغانستان« است كه سال 

كردم خواندم و  كه در كابل، مطالب كتاب »حقوق اساسی« خود را تنظیم می   1388را بار نخست در سال  

های تأمین ثبات و حل  همچنین نقدی را كه داكتر محیی الدین مهدی در مورد آن تحت عنوان: »نظریه 

 2مناسبات تباری« نوشته بود.  

ها در معرفی اندیشه ناسیونالیسم  ها و نوشته ایشان در آن مقاله كه در نوع خود یکی از بهترین تحلیل 

دولت  پیشینه  باره  در  تفصیل  به  است،  افغانستان  در  تباری  مناسبات  و  ملت افغانی  و  در  سازی  سازی 
 

. لازم است خواننده گرامی این مصاحبه را به طور كامل گوش كند. متن كامل مصاحبه داكتر انوارالحق احدی: تلویزیون آمو،  1

   . 2026برنامه دیدار با تاریخ، مجری برنامه: سمیع مهدی، جنوری  
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ها كه با سقوط حکومت  گیری دولت ملی افغانی یا پشتونی سخن گفته و در آن سال افغانستان و شکل 

ها را تحلیل كرده و در بخشی  داكتر نجیب و حکومت استاد ربانی در كابل همزمان بود، دلایل زوال پشتون 

 از این مقاله نوشته است:  

اقلیت ناخوشنودی پشتون »  رفتار  از  ریشه می ها  افغانستان    ها گیرد. پشتون ها در مورد هویت دولت 

  ها تشکیل شد و وسیلهء پشتون ه دهند و دولت افغان ب ها اكثریت را در افغانستان تشکیل می معتقدند كه آن 

اكثریت  .  ها باید هویت پشتونی دولت افغان را بپذیرند افغانستان تنها دولت پشتونی در جهان است و اقلیت 

جدی    های خود را دارند. هیچ اقلیت تباری نتوانسته است بطور های تباری دیگر در منطقه دولت گروه 

کی  ی زب و ا   کستان را و یا هویت ی کی تاج ی هویت فارسی ایران را و یا هویت تركی تركیه را و یا هویت تاج 

نیز صدق    كنند كه این قاعده باید در مورد افغانستان ها مناقشه می کستان را به زیر سوال ببرد. پشتون ی زب و ا 

 . كند 

  های های تباری بیشتر از سایركشورهای منطقه كه دولت ها معتقدند در مناسبات شان با اقلیت پشتون 

برتری داده  بر سایرین  با جبر  بردباری و شکیبایی كار گرفته شان زبان خود را  از  برخی    اند. هرچند اند، 

مایل به    ها ها معتقدند كه زبان پشتو باید موقف مشابه در افغانستان داشته باشد، اما بسیاری پشتون پشتون 

سمبولیک داده   عنوان یک زبان رسمی هستند به شرطی كه به زبان پشتو ارجحیت ه پذیرش زبان دری ب 

نمایند،  ها تقاضای برتری زبان پشتو و هویت پشتونی دولت افغان را می كه پشتون لیکن هر زمانی   .شود 

 « شوند. ها می به فاشیزم و سركوب اقلیت   متهم 

در این مقاله ایشان موضوع حقوق برابر شهروندی را نیز مطرح كرده است یعنی همان چیزی را كه در  

سازی دولت ملی در غرب نیز مطرح بود و قبلا توضیح دادیم كه در غرب نیز در كنار طرح دولت  تفکر دولت 

ملی تک ملیتی، حقوق بشر و بی طرف بودن دولت و برابری شهروندی را مطرح كردند. داكتر احدی نوشته  

 است: 

بی افغان »  نباید  نابرابری ها  با  را  تاریخی  ب عدالتی  بگیرند.  اشتباه  موجود  تنها  ه های  نه  تاریخی،  لحاظ 

  ها نیز قربانیان های غیر درانی، مخصوصاً غلجایی های تباری مورد تبعیض قرار گرفتند، بلکه پشتون اقلیت 

با این تبعیض بوده  از    اند.    تا انقلاب سوسیالیستی   1963وصف، از پایان جنگ جهانی دوم، و مخصوصاً 

  های مختلف در افغانستان سخت تلاش نمودند تا یک جامعهء ملی را بر اساس برابری تمام دولت  1978

  تضمین كنندهء برابری اجتماعی نیست و شاید یک   ، شهروندان بنا نمایند. البته برابری در مقابل قانون 

دارند تا    ها نیاز های برابر را مهیا بسازیم. افغان تر نسبت به عدالت اجتماعی این باشد كه فرصت برخورد عملی 

توزیع منابع را ایجاد    ها در یک جامعهء ملی بر اساس برابری تمام شهروندان درمقابل قانون و برابری فرصت 
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های قانونی و نیز موانع در  باید موارد مشخص از نابرابری   ، كنند هایی كه عدالت را مطالبه می كنند. اقلیت 

 « .ها برای همه را شناسایی نمایند مقابل برابری فرصت 

داند كه چنین شعارهایی به شمول شعار حقوق بشر و حقوق شهروندی و  اما آقای احدی خود نیک می 

ادعای برابری در مقابل قانون، چنان كه خود گفته است، عدالت و برابری اجتماعی را تأمین نکرده و هیچ  

مشکلی را برای اقوام افغانستان حل نتوانست و تبعیض و ستم و نابرابری در طول تاریخ افغانستان مخصوصا  

گذرد، وضعیت به مراتب نسبت به گذشته  در یکصد سال اخیر همچنان ادامه یافت و بلکه هرچه زمان می 

بدتر شده است مخصوصا در دوره حاكمیت طالبان كه مطابق الگوی فکری آقای احدی به طور كامل  

ها به اوج خود رسیده است و  ها و چندپارچگی عدالتی ممثل دولت ملی مبتنی بر هویت پشتونی است، بی 

واقعا به نظر من برای آقای احدی و امثال ایشان این نوع دولت ملی كه طالبان ممثل آن است، باید مایه  

 1كنند! خجلت و شرمساری باشد و نه مباهات و افتخار با این تصور كه آنان هویت ملی پشتون را تمثیل می 

نکته جالب دیگر كه برای بحث این كتاب یعنی »چرایی فدرالیسم در افغانستان« بسیار مهم است و  

سال پیش    30های ما به آن توجه كنند، برداشت داكتر احدی در باره فدرالیسم است كه  باید فدرالیست 

 بیان شده است. ایشان در همین مقاله نوشته است:  

تلاش غیر ملموسی    ها برای یک ساختار فدرالی كنند تقاضای اقلیت احساس می   ها( )پشتون   ها آن » 

  ، انگیزهء فدرالی خواهی  برای مخالفت با هویت پشتونی كشور بوده و جدایی تباری را مدنظر دارد. چنانچه 

ها شاید  بود، پشتون ولایات می   ای برای حل و فصل مسایل سازی در سطح محلی و منطقه تشویق تصمیم 

هویت پشتونی دولت افغان باشد، در    ها و تضعیف كردند، اما اگر هدف، تقویت هویت اقلیت آنرا قبول می 

 2«.  ها در مقابل فدرالیزم قابل درک خواهدبود صورت حساسیت پشتون آن 

 
اش برداشت نادرست شده و او  اش با تلویزیون آمو در اظهاراتش گفته كه از مصاحبه . هرچند آقای احدی بعد از نشر مصاحبه 1

هرگز طرفدار تبعیض قومی نیست و همواره مساوات قانونی شهروندان را مطرح كرده است، اما به نظرم این توجیه كافی نیست  

چون سخنان ایشان در معرفی دولت ملی و هویت ملی افغانستان بسیار روشن است و از طرف دیگر برابری افراد در مقابل قانون  

شود  كند. چگونه برابری افراد تأمین می كه یک اصل مسلم حقوقی و اسلامی است، مشکل تبعیض ساختاری و هویتی را حل نمی 

كنید و یکی را عنصر اصلی تشکیل دهنده هویت ملی و دیگران را عناصر  در صورتی كه شما شهروندان را به دو گروه تقسیم می 

 كنید. آیا تقسیم شهروندان به درجه یک و درجه دو به معنای برابری است؟ فرعی تلقی می 

. این مقاله با همین عنوان در صفحات  1995در افغانستان، ترجمه دكتر سید اكبر زیوری،  ها  . داكتر انوارالحق احدی، زوال پشتون 2

 اینترنت در دسترس است. 
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 این سخن ایشان از چند جهت قابل توجه است: 

می اینکه    اول  برداشت پشتون معلوم  این  شود كه  بر  آنان  انگیزه  و  فدرالیسم  با  ما در مخالفت  های 

مخالفت یک دلیل سیاسی دارد تا دلیل واقعی و عینی و حقوقی! دلیل مخالفت آنان با فدرالیسم این نیست  

كه این نظام در ذات خود موفق نبوده و با شرایط افغانستان سازگار نیست، بلکه انگیزه اصلی حفظ سلطه  

كنند كه واقعا با فدرالیسم، هویت قومی  های ما احساس می قومی و هویت پشتونی دولت است و پشتون 

 شود.  مسلط آنان در دولت افغانستان تضعیف می 

این برداشت از فدرالیسم با روح فدرالیسم مطابقت ندارد. هدف از فدرالیسم، هرگز تضعیف  اینکه    دوم 

یک قوم یا تقویت قوم دیگر نیست. هدف اصلی فدرالیسم توزیع قدرت از مركز به ولایات و مشاركت  

گیری و مدیریت كشور و در نهایت تأمین حقوق همه اقوام به صورت  مردمان ولایات و اقوام در تصمیم 

عادلانه است. هدف فدرالیسم عدالت است؛ عدالت برای همه؛ برای همه اقوام و همه مناطق. البته اگر كسی  

 با عدالت هم مشکل داشته باشد و عدالت را به زیان خود بداند این بحث دیگر است.  

بدون شک فدرالیسم با هژمونی قومی در تضاد است. فدرالیسم در جوامع چند قومی متکی  اینکه    سوم 

كند و نه بر مبنای  ها تعریف می بر تکثر و تنوع است و هویت ملی را بر مبنای حفظ و احترام تفاوت 

 نمادهای یک قوم یا یک گروه خاص فرهنگی و زبانی. 

 كند:  آقای احدی در آخر مقاله، آینده ثبات سیاسی در افغانستان را چنین پیش بینی می 

طور قابل ملاحظه كاهش یافته است، اما مناسبات  ه هرچند طی سال گذشته شدت مناقشهء تباری ب » 
  كه بر دو هنوز دچار مشکلات بوده و افغانستان بعد از جنگ باید با این معضله مقابله نماید. در صورتی   تباری 
برابری فرصت   -1له  أ مس  و  و  برابری حقوقی  تمام شهروندان  برای    پذیرش هویت پشتونی كشور   -2ها 

افغانستان    طور واضح تأكید صورت نگیرد و به نحو رضایت بخشی حل نگردد، ثبات سیاسی در ه ودولت ب 
 «. فراچنگ نخواهد آمد 

ها دیده شد كه كاملا بر عکس، هرچه بر هویت پشتونی كشور بیشتر تأكید شد،  اما در طول این سال 

 شود. ای از صلح و ثبات پایدار دیده نمی ثباتی هم در افغانستان بیشتر شد و تا كنون هیچ نشانه بی 

 ها کی و ادعای عنصر مسلط و نقش برادر بزرگتر برای پشتونروستار تره  -دو

ها و مقالات متعدد در مورد مسایل  كی كه از استادان دانشگاه و مؤلف كتاب محمد عثمان روستار تره 

از حامیان و توجیه  این دوره  امارت طالبان و هم در  قبلی  گران حاكمیت  افغانستان است، هم در دوره 

سازان هژمونی قومی در افغانستان و تنها  ها و پالیسی از تئوریسین   نامشروع این گروه است. او در حقیقت 
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كند كه حاكمیت گروه طالبان  طلبی قومی او است و فکر می انگیزه او در این موضع گیری، روحیه برتری 

این برتری طلبی و به تعبیر خودش حاكمیت قوم مسلط! و برادر بزرگتر! را در خانواده افغانستان تأمین  

 كند.  می 

های خود مطرح كرده است. وی در  كند و در همه آثار و مصاحبه او این تفکر خود را پنهان هم نمی 

عنصر  " ها  نمایند، اما پشتون نویسد: »در افغانستان اقوام و قبایل مختلف زندگانی می می   هایش یکی از كتاب 

به بعد قدرت دولتی و سیاسی را بدست داشته و مؤسس   18در تركیب جامعه هستند و از قرن  " مسلط 

 قانع بودند.«   " نقش ثانوی " دولت معاصر افغانستان هستند و اقوام دیگر به  

گوید: »مناسبات  وی در جای دیگر با طرح برادر بزرگ و برادر كوچک در خانواده ملت افغانستان می 

ذات البینی میان اقوام و قبایل در جامعه افغانی به مثابه خانواده واحد، حاكی از احترام به »برادر بزرگ« بود.  

این احترام مبتنی به رعایت سلسله مراتب اخلاق خانوادگی یکی از عوامل ثبات سیاسی و اجتماعی به  

آید. آفت كمونیست به این سلسله مراتب اخلاقی صدمه زد و نقش قوم و قبیله مسلط و اكثریت  حساب می 

را در اداره جامعه كه عنصر طبیعی ستركتور جامعه افغانی و قرینه نفوذ دیموكراسی قبیلوی به عنوان ركنی  

   1از ساختمان ملت ما بود در معرض سؤال قرار داد..«. 

 روایت سقاوی دوم   -سه

نمونه سوم داستان كتاب »سقاوی دوم« از »سمسور افغان« است كه بازهم در دوره قبلی حاكمیت  

ها  امارت طالبان و به منظور حمایت از این گروه وتنقید از دولت مجاهدین كه آن را به نام حکومت اقلیت 

خواند، نوشته و نشر شده بود. نقطه محوری در این كتاب پیشنهادهای نویسنده كتاب به طالبان است  می 

ها و حتی سیاست كوچ  در مورد پالیسی سركوب اقوام دیگر و تحمیل هویت و زبان واحد بر همه هویت 

اجباری و تصفیه و پاكسازی مناطق و اقوام دیگر. در میان پیشنهادات سیزده گانه این كتاب به طالبان كه  

 كنیم: در آخر آن بیان شده چند مورد را به اختصار ذكر می 

مذهب رسمی باید تنها مذهب حنفی باشد و رسمی كردن مذهب دیگر، اختلافات مذهبی و   -

 رساند.  قومی را ازدیاد بخشیده و به وحدت ملی زیان می 

 

 . 98و    97و    4نگاه كنید به: محمد عثمان روستار تره كی، ساختارهای قدرت از نظر جامعه شناسی در افغانستان، صفحات    . 1
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افغان و افغانیت و آوردن تمام اقوام در چارچوب ملت »افغان« و تبلیغ و ترویج روحیه و اندیشه   -

افغانیت هم برای كشور و هم برای تمام اقوام كشور سودمند واقع خواهدشد، یعنی اندیشه افغانیت  

 باید در روح و روان و ذهن و فکر هر انسان تزریق، تبلیغ و ترویج شود. 

كاربردن، معمول ساختن، به عنعنه درآوردن و رسمیت بخشیدن یک زبان یعنی پشتو و دفتری  به   -

رود و  ساختن و دولتی كردن زبان پشتو عامل بزرگ و اساسی در ساختن ملت افغان به شمار می 

های زبانی و دیگر  اگر عملی شود پس از چند ایامی ملت واحدی از آن تشکیل و جلو دشواری 

هایی كه در حوزه فرهنگی  عده از اقلیت ها نشان داده آن های قومی را خواهد گرفت... تجربه پرابلم 

ورزند، نه از تجزیه  ها كینه می اند، نه با پشتون ها در پهلوی زبان خود پشتو را هم فراگرفته پشتون 

ها كه بر بنیاد برخی  زنند و نه از فدرالیزم و نه از جدایی. بر عکس آن عده از اقلیت كشور سخن می 

ها از  شرایط و به طور خاص زیر نفوذ زبانی، فرهنگی و سیاسی بیگانه و نیز با تأثیر و مداخله آن 

ها رشد  ها و گروپ ها آنچنان اشخاص و افراد و دسته اند، در میان آن زبان پشتو دور نگهداشته شده 

دارند بلکه افغان و افغانیت و افغانستان را هم  اند كه نه تنها كینه شان را با پشتو ابراز می كرده 

 خواهند و در جستجوی راه تجزیه و از هم پاشیدگی و جدایی هستند. نمی 

های مردم شرق، جنوب و جنوب شرق و جنوب غرب، به شمال افغانستان و  شمار زیادی خیل  -

همچنین به دشت چمتله در شمال شهر كابل و اطراف میدان هوایی بگرام و شمال كابل تا  

گزین شوند تا در این مناطق توازن قومی مراعات و امکان بغاوت در برابر  سالنگ انتقال و مسکن 

 دولت مركزی از میان برداشته شود. 

باشندگان آن در مناطق شرق و   - برای  از مردمان ساكن فعلی آن تصفیه گردد و  باید پنجشیر 

های ملی حق دارند كه به خاطر تأمین وحدت ملی و تضمین  جنوب زمین داده شود. حکومت 

منافع كشور مردمانی را از یک جای به جای دیگر بطور دایمی یا موقت انتقال دهند و منطقه را از  

 مردمان ساكن و بومی آن تصفیه و پاكسازی كند. 

دست ایران بکلی از افغانستان كوتاه شود، باید در بامیان اقوامی را از شرق، جنوب و  اینکه    به خاطر  -

ها بود،  جنوب غرب جابجا و مسکن گزین ساخت و آن مناطق علفچر كه قبلا در اختیار كوچی 

   1ها سپرده شود. باید دوباره به آن 

 

 . 160  -  155نگاه كنید به: سمسور افغان، سقاوی دوم، ترجمه خلیل الله وداد بارش، ص    . 1

 



      |   |                                     اول: فدرالیسم؛ چرا و چگونه؟                            فصل  

 

ها بپردازیم،  ها و پیشنهادات فوق تحلیل كنیم و یا به نقد آن در مورد طرح اینکه    خواننده گرامی بدون 

كنید؟ شما خود قضاوت خواهید كرد كه آیا هم اكنون توسط گروه  سخنان چه برداشت می   شما ازاین 

ها پیش ارائه شده، در حال  گرای افراطی از سال های قوم طالبان، همین پیشنهادات كه توسط تئوریسین 

ها در جهت تقویت وحدت ملی و برادری و برابری بین اقوام  ها و طرح عملی شدن نیست؟ آیا این پالیسی 

است یا در جهت تفرقه قومی، انحصار طلبی و تحمیل فرهنگ و هویت خاص بر همه شهروندان و حذف و  

های متنوع و متکثر افغانستان؟ آیا این تفرقه و تضاد را نظام فدرال به وجود آورده است  نابود ساختن هویت 

 یا نظام یونیتار متمركز و حامیان تکنوكرات و روشنفکران ناسیونالیست آن؟ 

 تضاد اصلی در افغانستان تضاد قومی است نه طبقاتی و نه مذهبی و ایدئولوژیک  -دوم

یابیم و آن این است كه در افغانستان تضاد اصلی،  از آنچه گفته شد به یک نتیجه دیگر نیز دست می 

  در كشور   خواهی خواهی و فدرال استاد شهید مزاری كه صدای بلند عدالت همواره تضاد قومی بوده است.  

  در یک جمله معروف خود گفته است كه در افغانستان شعارها مذهبی اما عملکردها همیشه قومی   ، بود 

است. واقعا هم چنین است. باید به این سخن شهید مزاری اضافه كنم كه در افغانستان نه تضاد طبقاتی  

و نه تعارضات   -های چپ مخصوصا احزاب ماركسیست ادعا داشتند چنان كه گروه -یک تضاد عمده بوده  

ها و  مسأله عمده بوده كه كسان دیگر ادعا داشتند. دلیل روشن این است كه گروه   و ایدئولوژیک   مذهبی 

مشکل را حل  این  پنداشتند و به دنبال حل آن بودند، نه تنها  هایی كه تضاد طبقاتی را اصل می رژیم 

های قومی و زبانی تقسیم كرد.  ند، بلکه تضاد قومی در درون خود آنان نیز نفوذ كرد و آنان را به گروه توانست ن 

انشعابات دیگر در جریان   انشعاب مگر   و  و پرچم  و    ، های چپ خلق  اختلافات  دلیل دیگری داشت جز 

  ند نه تنها مشکل را حل نکرد نیز  های با داعیه دینی و مذهبی  تضادهای قومی و زبانی؟ همچنین حکومت 

تر  دقیق احزاب سیاسی افغانستان را  و امروز هم اگر ساختار    بلکه آنان نیز قومی عمل كردند تا مذهبی 

 . دارند ساختار قومی  ها  بینیم كه همه آن مطالعه كنیم می 

نگرند اما باید گفت كه این وضعیت یک جنبه  ساختار با دیده منفی می نوع  در افکار عامه به این  گرچه    

های عینی متکثر فرهنگی و قومی جامعه افغانستان  مثبت هم دارد و آن این است كه نشان دهنده واقعیت 

اند. از كوزه همان تراود كه در او است. این یک  است، چون احزاب از متن همین مردم به وجود آمده 

وضعیت طبیعی است. قومیت و نژاد ریشه در خلقت انسان دارد. قومیت و نژاد انتخابی نیست، یک پدیده  

طبیعی ارثی، ژنتیکی و اتنیکی است و آنجه منفی و زیانبار است این است كه قومیت نباید ملاک و معیار  

ها قرار گیرد. )یا ایها الناس انا خلقناكم من ذكر و انثی و جعلناكم شعوبا و  گری ها و هژمونی برتری طلبی 

 قبائل لتعارفوا ان اكرمکم عندالله اتقیکم( 
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برتری  های اقوام عزیز كشور عامل  های قومی، هیچگاه توده طلبی البته باید تأكید كنیم كه در مورد 

اند كه در میان اقوام  بحران نبودند و نیستند. عامل بحران حلقات متعصب و انحصار طلب سیاسی بوده 

این  های شدیدا متمركز،  با حاكم ساختن نظام ند كه  ا ه تلاش كرد اند و  افغانستان بذر كین و تبعیض كاشته 

اما چنین نظامی    و در حقیقت مانع تشکیل »دولت ملی« به معنای واقعی كلمه شوند.   تنوع را نادیده بگیرند 

یعنی نظام متمركز سیاسی با واقعیت جامعه متکثر و پلورال كشور ناسازگار بوده و در عمل به یک مشکل  

و امروزه نه تنها نظریه دولت ملی، بلکه    غیر قابل حل و به یک بحران دوامدار و مزمن تبدیل شده است 

   وحدت ملی، همبستگی ملی و حاكمیت ملی را نیز زیر سؤال برده است. 

 وحدت ملی در جوامع متکثر 

سازی با حاكمیت هژمونی قومی، مناسب است  به مناسبت طرح موضوع دولت ملی و روند ناكام ملت 

های حاكمیت دولت به اصطلاح ملی بسیار صدمه دیده و بلکه  كه از عنصر دیگری كه نیز در طول این سال 

 كاملا فرو ریخته است یعنی وحدت ملی نیز یاد كنیم. 

برانگیزترین مسائل نظری و عملی در حوزه  وحدت ملی در جوامع متکثر و چندپاره یکی از چالش 

اند كه از  های معاصر در بستر جوامعی شکل گرفته سازی و سیاست تطبیقی است. بسیاری از دولت دولت 

اند. در چنین جوامعی، مسئله وحدت ملی به یکی از  نظر قومی، زبانی، مذهبی و فرهنگی متنوع و چندپاره 

دهد كه الگوهای  شود. تجربه تاریخی نشان می گذاری بدل می های نظری و سیاست ترین دغدغه محوری 

اند، در این جوامع  سازی فرهنگی یا برتری یک هویت خاص استوار بوده سازی كه بر یکسان كلاسیک ملت 

وحدت ملی در جوامع متکثر نیازمند  از این رو  اند.  ثباتی، منازعه و گسست اجتماعی انجامیده اغلب به بی 

 . بازتعریف مفهومی و نهادی است 

در ادبیات علوم سیاسی، وحدت ملی به معنای وجود احساس تعلق مشترک به یک جامعه سیاسی  

تواند صرفاً بر پایه عناصر هویتی مشترک شکل گیرد، بلکه  شود. در جوامع متکثر، این تعلق نمی تعریف می 

پردازانی چون لیپست، لینز و لیجپارت بر این باورند كه  باید بر اصول مدنی و نهادی استوار شود. نظریه 

 . دموكراسی و ثبات سیاسی در جوامع چندپاره، مستلزم سازوكارهای نهادی برای مدیریت تنوع است 

شود. وحدت مدنی بر  مفهوم »وحدت مدنی« در برابر »وحدت هویتی« در همین چارچوب مطرح می 

كوشد تنوع هویتی را در درون  شهروندی برابر، حاكمیت قانون و وفاداری به قانون اساسی تأكید دارد و می 

 . یک چارچوب سیاسی مشترک سامان دهد 

 در جوامع متکثر عبارت است از: عناصر وحدت ملی  
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 قانون اساسی فراگیر  .1

طرف،  كند. چنین قانونی باید بی قانون اساسی در جوامع متکثر نقش »میثاق همزیستی« را ایفا می 

دهد  ها باشد. تجربه كشورهایی مانند سوئیس، كانادا و هند نشان می جامع و ضامن حقوق برابر همه گروه 

بدل می  به عامل وحدت  اساسی زمانی  قانون  واقعیت شود كه منعکس كه  تنوع  كننده  و  اجتماعی  های 

 .موجود در جامعه باشد 

 شهروندی برابر و عدالت حقوقی  .2

بنای وحدت ملی است. هرگونه تبعیض ساختاری یا حقوقی، احساس تعلق ملی  شهروندی برابر سنگ 

به دولت را كاهش می را تضعیف كرده و وفاداری گروه  افغانستان، كه تجربه  ها  دهد. در جوامعی چون 

طولانی تبعیض و انحصار قدرت وجود داشته است، بازسازی اعتماد عمومی بدون عدالت حقوقی ممکن  

 .نیست 

 شناسی تنوع فرهنگی و زبانی رسمیت به  .3

نه رسمیت به  تنوع،  است.  شناسی  آن  تحقق  شرط  بلکه  نیست،  ملی  وحدت  برای  تهدیدی  تنها 

ها با دولت  تواند پیوند گروه های محلی می های آموزشی چندزبانه، آزادی فرهنگی و احترام به هویت سیاست 

شدن مطالبات  دهد كه سركوب فرهنگی اغلب به رادیکالیزه مركزی را تقویت كند. تجربه تاریخی نشان می 

 . هویتی منجر شده است 

 مشاركت سیاسی و ساختار قدرت  .4

بی  اصلی  عوامل  از  یکی  متکثر،  جوامع  در  قدرت  انحصاری  مختلف  تمركز  الگوهای  است.  ثباتی 

فراهم آورند. در  توانند زمینه مشاركت واقعی گروه تمركززدایی، فدرالیسم یا خودگردانی محلی می  ها را 

مس  با  همواره  تمركززدایی  بحث  و  أ افغانستان،  علمی  بررسی  نیازمند  و  خورده  گره  ملی  وحدت  له 

 . غیرایدئولوژیک است 

بارز جامعه  تاریخی است.  افغانستان نمونه  ای است كه تنوع قومی، زبانی و مذهبی در آن عمیق و 

الگوی تمركزگرا و هویت های دولت تلاش  بر  این كشور اغلب  نتیجه آن  سازی در  بوده كه  محور استوار 

اخیر نشان داد كه بدون مشاركت واقعی  های  ها بوده است. تجربه دهه تضعیف اعتماد ملی و تشدید شکاف 

 . یافتنی نیست ها و بدون تعریف فراگیر از هویت ملی، ثبات سیاسی پایدار دست همه گروه 

معمولا استدلال    " ها افغان ملتی " مانند اندیشه    شناسی تنوع و الگوهای مشاركتی رسمیت مخالفان به 

 :كنند كه این رویکردها می 
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 انجامد؛ وحدت ملی را تضعیف كرده و به تجزیه می  -

 كند؛ هویت ملی را دچار ابهام و چندپارگی می  -

 .سازد های قومی و منازعات سیاسی را تشدید می زمینه رقابت  -

انگارانه از فدرالیسم و تمركززدایی استوارند.  های ساده های ناكام یا بر برداشت ها غالبا بر تجربه این دیدگاه 

شناسی تنوع، بلکه از انکار آن و از  رسمیت در نقد این رویکرد باید گفت كه خطر تجزیه معمولا نه از به 

های فراگیر و مشاركتی،  دهد كه كشورهایی با نظام شود. شواهد تطبیقی نشان می انحصار قدرت ناشی می 

 . از ثبات بیشتری برخوردارند 

ای نهادی، حقوقی و فرهنگی است، نه صرفاً هویتی.  وحدت ملی در جوامع متکثر پروژه نتیجه این كه:  

آفریند،  تنها وحدت نمی سازی اجباری نه دهد كه همسان تجربه افغانستان و سایر جوامع مشابه نشان می 

رفت از این چرخه، گذار به وحدت مدنی، شهروندی برابر، عدالت  كند. راه برون ها را تعمیق می بلکه شکاف 

توان تنوع را از منبع تعارض به  ساختاری و مشاركت سیاسی فراگیر است. تنها در چنین چارچوبی می 

 . سرمایه وحدت ملی بدل ساخت 

اما متأسفانه در افغانستان، تا كنون از وحدت ملی بیشتر در حد یک شعار و برای فریب افکار عمومی  

 استفاده شده و هیچگاه به عناصر تشکیل دهنده و محتوای آن كه در بالا ذكر شد توجه نشده است. 

 لقب شهید وحدت ملی یا شهید عدالت؟

قرار شد یک لقب رسمی از طرف رئیس جمهور افغانستان به    1394به همین جهت زمانی كه در سال  

استاد شهید مزاری اعطا شود، همراه با استاد محقق در ابتدا دو عنوان را پیشنهاد كرده بودیم: شهید عدالت  

ای كه انجام شد دیدم كه عنوان شهید وحدت ملی بیشتر مورد قبول  و شهید وحدت ملی. اما با رایزنی 

ها سازگار نیست و  با مذاق و طبع خیلی  " عدالت " بین بودم كه عنوان  است. من در ذهن خود كاملا پیش 

شوند. وقتی  همه خوشنود می  " وحدت ملی " همه ناراحت و از شعار  " عدالت " اصولا در افغانستان از شعار 

پیشاپیش قبول دارند كه عدالتی  اینکه    خورد، گو ها بر می كه سخن از عدالت بگویی به شخصیت خیلی 

اند و تلقی شان این است كه هر كسی كه از عدالت  وجود نداشته و آنان از عدالت و جاده انصاف دور بوده 

سخن بگوید، گویا او خواستار احقاق حقی شده كه قبلا پایمال شده است. این در حالی است كه شاخصه  

. من قبلا در برخی از  " فریاد وحدت ملی " بود، تا    " فریاد عدالت " برجسته استاد مزاری این بود كه او بیشتر  

یاد كرده بودم، نه وحدت ملی. شاه بیت    " شهید راه عدالت " های خود از شهید مزاری به عنوان  نوشته 

مند بودند كه شهید مزاری را به عنوان  است. اما حاكمان كشور علاقه   " عدالت " فلسفه سیاسی شهید مزاری  
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شهید وحدت ملی بشناسند، نه شهید عدالت اجتماعی و صد البته كه همین هم برای ما مهم و قابل قبول  

طلب و وابسته به بیگانه یاد  بود، زیرا در طول سالیان سال از شهید مزاری به عنوان جنگجو و یا حتی تجزیه 

دانستند خود یک تحول مثبت  می   " شهید وحدت ملی " كرده بودند و همین كه حالا او را در سطح كشور  

هم بود ولی در كنار آن،    " منادی وحدت ملی " و بسیار مهم بود! و از سوی دیگر شهید مزاری نیز به یقین  

 دانست چون بدون عدالت، ادعای وحدت پایه و اساس ندارد. عدالت را تهداب وحدت می 

تفسیر خود را داشتیم و    " وحدت ملی " ها در طول دوره جمهوریت )و حالا هم( ما از  اما با همه این 

وحدت ملی را با محوریت قوم    -به تعبیر داكتر احدی   -داریم و دیگران تفسیر خود را. حاكمان افغان ملتی  

تفسیر می  و می پشتون  و  كردند  هویت  باید  است،  ملی  معنا كه كسی كه طرفدار وحدت  بدان  كنند، 

قایل باشد و لذا اگر    " نقش دوم "   -كی به تعبیر روستار تره   -محوریت قوم مسلط را پذیرفته و برای خود  

به عمل می كسی را طرفدار وحدت ملی معرفی می  او استقبال  از  باز  با آغوش  آمد و در  كردی، بسیار 

كردی، او را از خود  طلب معرفی می پنداشتند ولی اگر عدالت ت او را عنصر مطلوب و از خود می ق حقی 

ت ملی تنها با  كردند. اما تفسیر ما از وحدت ملی این بود و است كه وحد ندانسته و نامطلوبش تلقی می 

مشاركت همه در قدرت و به رسمیت شناختن تنوع فرهنگی و زبانی و حقوق برابر اقوام و تأمین عدالت و  

گردد و نه با انحصار و حذف دیگران. شهید مزاری نیز از وحدت ملی همین  برابری شهروندی تأمین می 

 تفسیر را داشت. 

در ارگ ریاست جمهوری به مناسبت اعطای    1394حوت    21بر همین اساس در مراسمی كه به تاریخ  

لقب وحدت ملی به استاد مزاری برگزار شده بود، من در یک سخنرانی كوتاه ضمن تشکر از اشرف غنی  

های  نمادهایی از چهره   رئیس جمهور گفتم: شهید مزاری و امثال او مانند استاد ربانی و احمدشاه مسعود، 

های كشور از هر قومی كه باشند و منسوب به هر زبان و مذهبی كه  ساز معاصر ما هستند. شخصیت تاریخ 

های ملی و نماد تاریخ و فرهنگ  و از این رو باید به عنوان شخصیت   باشند، نمادی از وحدت ملی ما هستند 

ها و آرزوهای آنان در كشور عملی شود  این كشور معرفی شوند و تنها اعطای لقب كافی نیست و باید آرمان 

 كه عبارت است از: تأمین امنیت و صلح پایدار و عدالت اجتماعی و وحدت ملی در افغانستان. 

مفاهیمی همچون: دولت ملی، حاكمیت ملی، وحدت ملی و همبستگی ملی، بدون  اینکه    فشرده سخن 

های ملی  یابند كه همه مؤلفه استثنا و بدون هیچ شک و تردید، زمانی معنادار هستند و در عمل تحقق می 

های فرهنگی و زبانی، به صورت معنا دار احساس تعلق و مالکیت كنند و خود را  یعنی همه اقوام و گروه 

شریک قدرت و شهروند برابر بدانند و نه شهروند درجه دو با نقش ثانوی. در غیر این صورت همه این  

 مفاهیم، شعارهای پوچ و تهی از معنا خواهند بود.  
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 قوانین اساسی گذشته و پارادوکس عدالت و ثباتنقش    -سوم

پیشینه   با توجه به سؤال اساسی دیگر این است كه در این میان نقش قوانین اساسی چه بوده است؟ 

تا    1301از سال    تمام قوانین اساسی گذشته   سیاسی افغانستان كه توضیح داده شد،   وضعیت   تاریخی و 

روند جاری نادرست و  اینکه   در همین مسیر ناكام گام گذاشتند. قوانین اساسی گذشته به جای  نیز  كنون 

های متنوع و پلورال جامعه،  سازی را تغییر دهند و نظام سیاسی را مطابق با واقعیت ملت -تضادآفرین دولت 

سازماندهی كنند و »دولت ملی« ایجاد كنند، بر عکس، خود نیز گرفتار همین چرخه معیوب شدند و  

. متأسفانه در این فرصت  نظامی را طراحی كردند كه مبنای اصلی آن تمركز قدرت و ایجاد نظام متمركز بود 

توانیم یکایک هفت یا هشت قانون اساسی گذشته را جداگانه مورد بررسی قرار دهیم كه چگونه  كوتاه، نمی 

ایم ولی به طور كلی  این روند معیوب را تداوم بخشیدند و در جای دیگر این بررسی را به تفصیل انجام داده 

هدف شان ایجاد ثبات بود، اما خود آبستن تضاد شدند و در بطن  اینکه    با   این قوانین اساسی   باید گفت كه 

به همین    ثباتی را پروراندند و رشد دادند و موجبات تداوم منازعه و خشونت را فراهم كردند و خود نطفه بی 

هیچ كدام نه عمر طولانی یافتند و نه برای افغانستان ثبات سیاسی به ارمغان  دلیل چنان كه گفته شد  

   آوردند. 

به عنوان نمونه در این رابطه به یک شاهد روشن از سخنان میر محمدصدیق فرهنگ در مورد قانون  

  نیز مطرح بوده ولی كمیته   1343در زمان تسوید و تصویب قانون اساسی    توجه كنیم.   1343اساسی  

است. این كمیته مركب از هفت عضو بود به ریاست سید    تسوید، از طرح و بررسی آن خودداری كرده 

شمس الدین مجروح وزیر عدلیه وقت و عضویت محمد موسی شفیق معین وزارت عدلیه و سید قاسم  

رشتیا وزیر مطبوعات و میر محمد صدیق فرهنگ و میرنجم الدین انصاری و عبدالصمد حامد و حمیدالله  

   كرده و برجسته زمان خود بودند. علی كه همگی از اشخاص تحصیل 

قانون اساسی، در پایان جلد اول اثر   مرحوم محمدصدیق فرهنگ به عنوان عضو كمیسیون تسوید 

دقت ارزیابی كرده است. وی در  سنگ خود، جوانب مثبت و منفی قانون اساسی دوره سلطنت را به گران 

پردازد كه موضوع ششم آن در باره نظام  بررسی و ارزیابی دهه قانون اساسی، به شش موضوع اساسی می 

 فدرالی است. 

 نویسد: ایشان در این زمینه چنین می 

شناسی  شود كه در هنگام تسوید قانون، دلایل كافی از نگاه تاریخ، جغرافیه و مردم جا علاوه می »در این 

شد و زمینه  افغانستان موجود بود تا نظام مركزگرای موجود در كشور به نظام اتحادی یا فدرال تبدیل می 

گردید. لیکن تسویدكنندگان قانون، به  اقتصادی آن مهیا می   كشور و توسعه   گیری مردم در اداره برای سهم 
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زمان بطلان آن را آشکار ساخت، از طرح و بررسی این موضوع خودداری كردند. این امر،  دلایلی كه گذشت  

بزرگی از مردم    های انتخابی، قانون را از پشتیبانی عده نشدن تناسب نفوس در تعیین حوزه همراه با رعایت 

 1بعدی آن مؤثر افتاد.« محروم ساخته در ناكامی 

ذكر كرده است، در    1343باید یادآوری كنم كه عین وضعیتی كه مرحوم فرهنگ در قانون اساسی  

های دیگر به تفصیل  نیز وجود داشت كه جزئیات آن را در برخی از نوشته   1382تسوید قانون اساسی  

 ام. گفته 

مشکل عمده دیگر در قوانین اساسی حالت پارادوكسیکال بین ثبات و عدالت است. آیا قانون اساسی  

ادعای امنیت و ثبات همواره   متأسفانه  در افغانستان باید عدالت را در اولویت قرار دهد یا ثبات و امنیت را؟ 

هایی از  هرچند در آخرین قانون اساسی یعنی دوره جمهوریت نشانه مانعی در راه تحقق عدالت بوده است.  

تعدد و تنوع قومی، مذهبی و زبانی و همچنین رعایت اصول عدالت اجتماعی، انکشاف متوازن و برابری بین  

همه اقوام و قبایل در برخی از مواد قانون گنجانده شده بود، ولی هیچ نوع سازوكار قانونی برای تطبیق آن  

در  در نظر گرفته نشده و در عمل هم جز چند مورد سمبولیک، توجه جدی صورت نگرفت. اما در مجموع  

ند  رد ك هنگام تصویب قوانین اساسی به شمول قانون اساسی دوره جمهوریت، متصدیان قدرت چنین القا می 

پس باید قانون    ، كه كشور ما یک كشور جنگ زده و دچار منازعه است و در این حالت ما به ثبات نیاز داریم 

یعنی باید نظام    ساخته شود كه امنیت پایدار و ثبات سیاسی را در پی داشته باشد   ای و نظام سیاسی به گونه 

كردند كه تنها راه ایجاد ثبات، ایجاد یک نظام قوی و مقتدر متمركز  استدلال می متمركز ایجاد شود. آنان 

این استدلال بدان معنی است كه باید  اما    . فدرال نظام    غیر متمركزسازی نظام و مشاركت اقوام یا   است و نه 

قربانی امنیت شود و واقعا پارادوكس بین عدالت و    ، های دموكراسی همیشه عدالت قربانی ثبات و ارزش 

چرخه انحصار قدرت و اعمال ستم و تبعیض در  تداوم  ثبات و قربانی شدن عدالت به نفع ثبات، عامل اصلی  

معرفی    خواهی از سوی كسی بلنده شده، او مخالف وحدت ملی كشور بوده و هر زمان كه صدای عدالت 

 تلقی شده است.   ملی امنیت  ثبات و  مغایر با مصالح و منافع ملی و مخل  صدای او  و    شده 

و یا    موجه نبوده بلکه یک اشتباه راهبردی نه تنها  ها  اما گذشت زمان نشان داد كه این نوع استدلال 

زیرا آنچه با زندگی و حقوق مردم پیوند اساسی دارد عدالت است و بدون عدالت    ه بود   فریب دادن مردم 

كند و  ثبات ایجاد می صلح و  هیچگاه امنیت و ثبات هم ایجاد نخواهد شد و در واقع این عدالت است كه هم  
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با عبور  گذرد و تنها  آورد. به عبارت دیگر راه صلح و ثبات در كشور از مسیر عدالت می هم توسعه و رفاه می 

 توان به سمت ثبات حركت كرد.  از شاهراه عدالت می 

اندیشند باید »عدالت«  می   « تغییر » باید همه دلسوزان به سرنوشت كشور و همه كسانی كه به  هم  امروز  

های خود قرار دهند و فریب شعارهای امنیت و ثبات را نخورند و هم اكنون هم  را در رأس همه اولویت 

و موجبات منازعات و  شود دمار از روزگار مردم كشیده  بینیم امنیتی كه در سایه رژیم طالبان ادعا می می 

 ثباتی بیشتر را فراهم كرده است.  بی 

  حتی قوم  گرایی و تمركزگرایی، نتوانست اقوام كشور هم در عمل این منطق ثبات  جمهوریت در دوره 

بود   پشتون  شده  ایجاد  قوی  مركزی  دولت  كه  وجودی  با  و  كند  راضی  مناطق  نارضایتی   ، را  در  ها 

های مردم پشتون در مناطق  توده   چون نشین بیشتر و پیشتر از مناطق دیگر آغاز شد و شدت یافت  پشتون 

دانستند و به  مختلف جنوبی و مشرقی، از حکومت مركزی راضی نبودند و خود را از صحنه قدرت غایب می 

همین جهت دست به شورش زدند و از طالبان حمایت كردند و عامل اصلی هم این بود كه تمركز بیش از  

همه اقوام كشور از    این جهت   شود و از حد در مركز، به طور طبیعی باعث نارضایتی مردمان ولایات می 

 بینند. تمركز زیان می 

 نظام فدرالی برای افغانستان   ضرورت تغییر نظام به

ها جنگ و خشونت و گسست  بعد از این همه سال   كنون ا رسیم كه  از آنچه گفته شد به این نتیجه می 

  ، و انقطاع در افغانستان برای همه روشن شده است كه این كشور در یک مرحله بسیار بحرانی خود رسیده 

اكنون  ند و  ا ه و همگی به ناكامی منجر شد   قرار گرفته آزمایش  مورد  ها  و تمام نظام   ده ها پیموده ش تمام راه 

در یک  نباید برای همیشه  . ما  تنها یک راه باقی مانده است. بیایید یکبار حد اقل این راه را نیز آزمایش كنیم 

ها را تکرار كنیم. اكنون وقت آن است  ها و گسست خود بچرخیم و ناكامی   دور و تسلسل نامتناهی، به اطراف 

های ناكام دست برداشته و یک طرح نوی را در اندازند و آن  ها و نظام جا بر طرح كه همگی از اصرار بی 

   نیست جز نظام فدرالی. 

های ناكام و  امروز جامعه جهانی و سازمان ملل نیز باید مردم افغانستان را كمک كنند تا به جای طرح 

نتیجه، همه جوانب سیاسی و نمایندگان همه اقوام كشور به شمول  های پرهزینه اما بی غیر مؤثر و نشست 

آمیز، قانون اساسی جدیدی را بر مبنای نظام فدرالی  ی مسالمت وگو گفت گروه طالبان گردهم آیند و از راه 

 تدوین كنند و از این طریق به همه منازعات و برای آخرین بار نقطه پایان بگذارند.  
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خواهند جنگ و منازعه در افغانستان را برای همیشه  خواهیم كه اگر می ما حتی از گروه طالبان هم می 

پایان ببخشند و برای افغانستان از خود یک میراث ماندگار بجا بگذارند، بیایند به جای تمركز و انحصار  

جنسیتی،  زبانی و تک مذهبی، تک قومی، تک قدرت و زجر دادن مردم و به جای اصرار بر حاكمیت نظام تک 

 نظام متکثر فدرالی را بپذیرند و از این طریق قدرت را به مردم بسپارند.  

خواهان افغانستان با توجه به نقایص عمده قوانین اساسی گذشته و با در نظر گرفتن  ما در مجمع فدرال 

ایم و  نویس قانون اساسی فدرال را تهیه كرده های عینی متکثر و متنوع جامعه افغانستان، اولین پیش واقعیت 

محور برای آینده صلح  انتظار داریم كه این سند، محوری قرار گیرد برای آغاز یک گفتمان وسیع ملی عدالت 

یابی بحران و  آمیز و باثبات برای افغانستان. در این قانون ما با ارزیابی دقیق وضعیت نابسامان گذشته و ریشه 

های مهار و كنترل قدرت و  گسست مداوم، عوامل تأمین عدالت و ثبات یعنی ساختار نظام سیاسی، راه 

همچنین میکانیزم معقول توزیع قدرت و انتقال قدرت را در قالب یک وثیقه جامع حقوقی به نام قانون  

 ایم. اساسی جمهوری فدرال افغانستان تنظیم كرده 

  مزایای نظام فدرالی برای افغانستان

باور هستیم كه   این  بر  مزیت ما  از  افغانستان  برای  فدرالی در همه جا مخصوصا  های خاصی  نظام 

 برخوردار است: 

العاده 1 فوق  انعطاف  و  از ظرفیت  فدرالی  نظام  نظام .  انواع  با  و  بوده  برخوردار  دیگر  ای  های سیاسی 

سازگاری دارد و به تعبیر اهل منطق نظام فدرالی با هیچ نظام سیاسی مانعه الجمع نیست، با نظام شاهی و  

شما در كنار    مختلط، با ادیان و مذاهب مختلف و با نظام سیکولار. یا  پارلمانی و    یا   جمهوری، با نظام ریاستی 

 توانید هر نوع نظامی را كه مردم افغانستان بخواهند انتخاب كنید. ساختار فدرالی می 

تواند تضادها و تمام اختلافات را  . فدرالیسم با اعطای خودمختاری و استقلال داخلی برای ایالات، می 2

به منظور تحمیل فکر خود بر دیگران،  اینکه    بدون و    به تصادم و تساقط منجر شود اینکه    بدون حل كند  

چون در هر ایالت هر قوم و   د. ی د و با خطر گسست و فروپاشی مواجه بساز ی همه كشور را به چالش بکشان 

تواند مطابق فرهنگ و عرف و مطالبات و نیازهای همان منطقه عمل كند  ای و هر گروه سیاسی می قبیله 

 با فرهنگ و عرف و مطالبات ایالات دیگر در تضاد و تعارض قرار گیرند. اینکه    بدون 

ترین نظام به دموكراسی است زیرا در این نظام، قدرت در دو یا چند لایه تقسیم  . نظام فدرالی نزدیک 3

  تمام مردم افغانستان  . به عبارت دیگر گردد شود و اراده مردم در چندین سطح حکومتداری تمثیل می می 

 كنند. می   مشاركت فعال در قدرت سیاسی پیدا   ، در سه سطح ملی، ایالتی و محلی 
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. نظام فدرالی بهترین نظام برای جوامع متکثر و متنوع و چند قومی و چند زبانی مثل افغانستان است.  4

دانیم كه افغانستان كشور اقوام است. در كشورهایی مانند كانادا، سوئیس، اسپانیا،  امروز همگی به خوبی می 

ها كه دارای تنوع گسترده قومی و زبانی و اختلافات  بلژیک، هند، آفریقای جنوبی، نیجریه، عراق و امثال آن 

و منازعات دوامدار تاریخی بودند، با حاكم ساختن نظام فدرالی به همه این مشکلات نقطه پایان گذاشتند و  

 به عدالت و ثبات و اتحاد و وفاق ملی دست یافتند. 

استاد شهید عبدالعلی مزاری كه از طراحان اصلی طرح نظام فدرالی برای افغانستان بود در سخنان خود  

به خوبی به همین مزایای نظام فدرالی برای افغانستان اشاره كرده است كه چند فراز از سخنان ایشان را به  

 كنم: عنوان نمونه ذكر می 

دانیم. ما معتقدیم  حل مشکل افغانستان را تشکیل یک حکومت فدرالی در این سرزمین می »ما تنها راه 

های  اقوام، مذاهب و گرایش   ها و اهداف كلیه كننده خواست كه بدون ایجاد یک ساختار فدرالی كه تأمین 

ها بهتر تأمین خواهد شد  سیاسی باشد بحران افغانستان حل نخواهد شد... در سیستم فدرالی حقوق ملیت 

 « .صورت اصولی تحقق خواهد یافت و وحدت ملی نیز به 

 همچنین در جای دیگر گفت:  

و وصل   و موجب جذب  داشته  وجود  دنیا  آزادی خواه  و  پیشرفته  در كشورهای  فدرال  »حکومت 

های متعدد است. ما معتقد هستیم تنها راه جلوگیری از تجزیه افغانستان و تأمین وحدت ملی و  ملیت 

 ها به حقوق شان برسند.« ارضی این است كه همه ملیت 

دانیم  »تنها راه ثبات و به وجود آوردن مركزیت، اعمال سیستم فدرالی است و ما آن را تنها راه حل می 

كه   است  این  فدرالیسم  اصول  از  یکی  دارد.  پی  در  را  افغانستان  ملی  حاكمیت  و  ارضی  تمامیت  كه 

 دهند.« های مختلف در ارتباط با حاكمیت مركزی به كار ادامه می حاكمیت 

راهی است به سوی عدالت و ثبات در    تنها   نظام فدرالی   آخرین سخن به طور خلاصه این است كه: 

 افغانستان. 

 موفقیت نظام فدرالی   یهاشرطپیش

های آن را  شرط پیش بستر لازم و  تواند معجزه كند اگر ما نیست و نمی هم اما فدرالیسم یک نوشدارو 

 ها ابا ورزیم. ها و فرصت و از فراهم كردن زمینه   فراهم نکنیم و همیشه تنها شعار بدهیم 

 . رواداری و همپذیری و به رسمیت شناختن تنوع و تکثر: 1
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و به رسمیت شناختن تنوع و تکثر، اولین    نفی نفرت و تبعیض   و   پذیری مدارا، رواداری، تساهل و هم 

شرط و بلکه زیربنای موفقیت فدرالیسم است. استاد شهید مزاری گفته بود كه در افغانستان دشمنی  پیش 

بین اقوام یک فاجعه است. واقعا هم چنین است. در اندیشه فدرالیستی دشمنی و نفرت بین اقوام جایگاهی  

فدرالیست  به  ندارد.  قومی  پراكنی  نفرت  و  نوع كینه  هر  بدانند.  برابر  و  برادر  را  اقوام كشور  باید همه  ها 

تواند فدرالیست واقعی باشد در صورتی كه به یک قومی از اقوام  زند. هیچ فردی نمی فدرالیسم ضربه می 

افغانستان با دیده تحقیر و تبعیض بنگرد. فدرالیسم برای تفرقه و تبعیض بین اقوام یا نفی و حذف نیست.  

فدرالیسم در كشوری مثل افغانستان به منزله كاشتن مجدد بذر محبت، همدلی، همبستگی و احترام به  

 همدیگر است.  

دانیم كه در طول تاریخ خونین كشور ممکن است افرادی و حلقاتی به نام یک قوم، بین  ما همگی می 

اقوام افغانستان كینه و نفرت ایجاد كرده و یا با دید تبعیض و تحقیر نگریسته باشند، اما حساب آن افراد و  

حلقات از حساب اقوام جدا است و عملکرد نادرست آنان را نباید به حساب همه افراد یک قوم بگذاریم. هیچ  

 تواند به طور كل و به طور مطلق خوب یا بد باشد.  قومی نمی 

من از همه اقوام و از بزرگان و اندیشمندان همه اقوام مخصوصا از بزرگان و روشنفکران قوم پشتون  

كه به فدرالیسم به عنوان محور تساهل و رواداری و همپذیری و به عنوان یک راه حل   خواهم خاضعانه می 

 برای بحران مزمن و دوامدار كشور بنگرند، نه به عنوان تفرقه و تجزیه و دشمنی و جدایی بین اقوام. 

امروز وظیفه همه ما است كه به عنوان یک پیش شرط اصلی برای تطبیق نظام فدرالی روحیه تساهل  

و تکثر قومی و فرهنگی و مذهبی را در گستره    كثرت گرایی و تنوع و رواداری را پیشه خود بگردانیم و  

ها و مذاهب و افکار سیاسی  ها و زبان وسیع به رسمیت بشناسیم و بدانیم كه كشور ما سرزمین اقوام و ملیت 

 توانیم با زور و جبر این تنوع را از بین ببریم. و حزبی متنوع و متفاوت است و ما نمی 

 . دموكراسی: 2

و    مردم   ی آرا مراجعه به  انتخابات و    و پذیرفتن   دموكراسی پیش شرط دوم برای موفقیت فدرالیسم،  

به    كند و بلکه فدرالیسم گلی است كه در شوره زار استبداد و انحصار رشد نمی   احترام به اراده آنان است. 

ی سابق  و یوگسلاویا   سابق   شوروی   نظام فدرالی در مانند    گردد پژمرده شده و متلاشی می   آسانی و به زودی 

ای بود كه به نام فدرالیسم  كه عامل اصلی فروپاشی آن نه خود فدرالیسم بلکه نظام استبدادی و انحصاری 

   های متکثر را به بند اسارت و استبداد كشانده بود. های متنوع و هویت ملت 
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های  سو دموكراسی پایه فدرالیسم و دموكراسی باهمدیگر یک رابطه دیالکتیکی و متقابل دارند. از یک 

می  مستحکم  را  فراهم  فدرالیسم  دموكراسی  برای  را  مناسب  بستر  فدرالیسم  دیگر  سوی  از  و  گرداند 

گرداند و بلکه همانطور كه پیشتر گفته شد فدرالیسم دموكراسی را به طور مضاعف و در چند لایه عملی  می 

قانون، تقسیم    داشتن   همچون:   های لیبرال دموكراسی ارزش سازد. بنابر این  می  قانون اساسی، حاكمیت 

هر نظام سیاسی    های پیش شرط از    و رواداری و رعایت حقوق شهروندی،   ها قدرت سیاسی، احترام به اقلیت 

و بدون آن از نظام فدرالی هم به عنوان تنها یک وسیله برای اعمال قدرت استفاده خواهد    فعال فدرالی است 

 شد و نه به عنوان راهی به سوی عدالت و ثبات. 

 . اتحاد و همبستگی: 3

سیاسی  مشترک  منافع  میهنی،  همبستگی  سرزمینی،  عرصه    اقتصادی   ، امنیتی   ، وحدت  دو  هر  در 

در سایه یک دولت مركزی مبتنی بر قانون اساسی شرط لازم دیگر موفقیت فدرالیسم    بین المللی   داخلی و 

توان تمام توجه را به خودمختاری ایالات و حقوق اقوام و مناطق خلاصه كرد.  است. در نظام فدرالی نمی 

مند شوند كه همبستگی و اتحاد لازم در  توانند از حقوق خود به صورت درست بهره ایالات در صورتی می 

سطح كشور وجود داشته و حکومت مركزی به عنوان یک قدرت مشترک و حافظ منافع و اقتدار ملی و  

حامی حقوق همه اقوام، از سوی همه مورد حمایت قرار گیرد. بنا بر این فدرالیسم نه به معنای تجزیه و  

جدایی بلکه متکی بر اتحاد و همبستگی میهنی و وحدت سرزمینی و استقلال و تمامیت ارضی كشور  

 است. 

های سیاسی  ها و گروه های همه شخصیت بینم در این مجلس شکوهمند از تلاش در پایان لازم می 

معاصر كه در طول سالیان اخیر در راه تبیین و تطبیق اندیشه فدرالیسم در افغانستان مبارزه كردند تقدیر  

كنم، همچون جناب مارشال دوستم و حزب جنبش ملی اسلامی و جناب دكتر پدرام رهبر حزب كنگره  

های ماندگار تاریخ افغانستان  ها و احزاب دیگر. اما بدون شک در این رابطه دو تن از چهره ملی و شخصیت 

خواه بودند كه موضوع این  خواه و فدرال آهنگان عدالت داران و پیش كه اكنون در میان ما نیستند، از طلایه 

بودند امروز شاید این كنفرانس هم برگزار  كنفرانس واقعا با نام و یاد آنان پیوند خورده است و آگر آنان نمی 

گذاران طرح نظام  دار اندیشه فدرالیسم و از طراحان و بنیان شد. آنان فریادگر عدالت بودند و داعیه نمی 

فدرالی در افغانستان؛ شهید محمدطاهر بدخشی كه در دهه چهل و پنجاه نظام فدرالی را به عنوان تنها  

حل مسأله ملی مطرح كرد و سرانجام در راه آرمان خود، توسط مستبدترین و تمركزگرا ترین رژیم یعنی  راه 

به شهادت رسید و همچنین صدای بلند    1358حکومت حفیظ الله امین در زندان پلچرخی كابل در سال  

  70و نیمه اول دهه    60و رسای عدالت در افغانستان استاد شهید عبدالعلی مزاری كه در نیمه دوم دهه  
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ضرورت نظام فدرالی را به گونه علنی و رسمی و با    یکبار دیگر ایده فدرالیسم را از حاشیه به متن آورد و 

اولین پیش  تدوین  بار  اولین  برای  و  قوی مطرح كرد  و  منطق  ابتکار كرد  را  فدرال  اساسی  قانون  نویس 

به شهادت رسید و در    1373حوت    22طلب طالب در  پیشه، متعصب و انحصار سرانجام به دست گروه ستم 

 امین سالگرد شهادت آن بزرگمرد قرار داریم. این ایام در آستانه سی 

 شان مستدام و پررهرو باد!  روح آنان شاد، یادشان جاویدانه و راه 
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 : گفتار چهارم

 1تصحیح نوع نگرش به فدرالیسم

كنم از رئیس دانشمند و اعضای فرهیخته شورای انسجام سیاسی تاجیکان كه در باره  در ابتدا تشکر می 

یکی از موضوعات مهم سیاسی و فکری یعنی موضوع فدرالیسم و نظام فدرالی در افغانستان، این نشست  

بختانه در این ایام و مخصوصا بعد از نشر سندی به نام »مسوده قانون اساسی  اند. خوش علمی را برگزار كرده 

خواهان افغانستان« موضوع  از طرف »مجمع فدرال  1404حمل  31جمهوری فدرال افغانستان« به تاریخ 

فدرالیسم برای افغانستان به بحث روز تبدیل شده و در میان همه حلقات فکری و سیاسی و از سوی همه  

ها و  اندیشند، تحلیل های آینده می برند و به سرنوشت مردم و نسل كسانی كه از گذشته تلخ كشور رنج می 

نظریات بسیار سازنده و آموزنده اعم از موافق و مخالف ارائه شده است. من شخصا از خواندن و شنیدن همه  

های  روز، علاوه بر نشست   20این نوع مباحث و نقدها واقعا لذت بردم و تا كنون در خلال این مدت  

ها صمیمانه  ام. از نویسندگان این نوشته آنلاینی، بیش از یکصد مقاله كوتاه و بلند را در این رابطه خوانده 

ها و نقدها زوایا و ابعاد گوناگون این موضوع به بحث گرفته شده و هر كدام از  كنم. در این نوشته قدردانی می 

ها توجه  ها را آفتابی كرده كه ممکن است به آن ها بخشی از ابهامات را مرفوع ساخته و یا برخی از چالش آن 

به دقت و مشوره و ارزیابی بیشتر نیاز داشته باشد. به همین جهت به هر اندازه كه  اینکه  نکرده باشیم و یا 

قرار گیرد، بیشتر شفاف خواهد شد. من با    وگو گفت این موضوع به صورت علنی، عمومی و باز، مورد بحث و  

اصل این برداشت كاملا موافق هستم كه فدرالیسم نباید نه »تابو« باشد و نه »توتمِ«. اما در پهلوی آن اضافه  

های خاص سیاسی،  طرفانه و منصفانه و عاری از گرایش بینانه، بی ها هم باید واقع كنم كه نقد و بررسی می 

 حزبی و قومی باشد. 

ها و بیان  به تبیین اصل موضوع فدرالیسم و توضیح عناصر و ویژگی اینکه    با اغتنام از فرصت به جای 

مزایای آن برای افغانستان بپردازم و یا به سؤالات و نقدهایی كه صورت گرفته پاسخ ارائه دهم، به یک  

 
تاریخ  1 به  با    2025می   11.  سیاسی   1404ثور    21برابر  تفاوت كنفرانس  ایدئولوژی حل  عنوان »فدرالیسم؛  های  ای تحت 

ورزان كشور برگزار  اجتماعی« از سوی »شورای انسجام سیاسی تاجیکان« با حضور جمعی از اندیشمندان، فرهنگیان و سیاست 

گردید. این جانب به مناسبت نشر مسوده قانون اساسی جمهوری فدرال افغانستان در این كنفرانس سخنرانی كوتاهی داشتم كه  

الله مسیر و  اكنون ضمن ابراز سپاس مجدد از شورای انسجام سیاسی تاجیکان مخصوصا از رئیس محترم این شورا داكتر نجیب 

 كنم. پور، متن مکتوب این سخنرانی را در این فصل از كتاب به خوانندگان گرامی تقدیم می الله بیژن مجری برنامه جناب رحمت 

 



      |   |                                     اول: فدرالیسم؛ چرا و چگونه؟                            فصل  

 

عبارت است از: تصحیح نوع نگرش ما به    ای اما مهم خواهم پرداخت. این موضوع مهم موضوع نسبتا حاشیه 

فدرالیسم و اجتناب از بد معرفی كردن و بد فهمیدن فدرالیسم و نظام فدرالی. اگر ما فدرالیسم را آنچنان كه  

هست، به صورت درست و دقیق معرفی و درک نکنیم، در آینده با مشکلات بیشتر مواجه خواهیم شد و  

دانم كه برای تصحیح نگرش  های احتمالی هم افزایش خواهد یافت. به این جهت لازم می ها و آسیب آفت 

 نکته و مطلب مهم را به صورت مختصر مطرح كنم:   9خود به فدرالیسم اعم از موافق و مخالف،  

 نگری پرهیز از مطلق

از نگاه علمی قابل تأیید نیست، در عرصه مسایل سیاسی و  اینکه    نگری در هر موضوعی جدا از مطلق 

كند. مطلق نگری  جا و غیرعملی ایجاد می كشاند و توقعات و انتظارات بی اجتماعی، جامعه را به انحراف می 

و جذاب  زیباترین  بسا  ایده چه  اندیشه ترین  و  می ها  سیاه  خاكستر  به  را  در  ها  طور خاص  به  ما  نشاند. 

ایم كه همه چیز را یا كاملا سیاه و یا كاملا سفید ببینیم و این یک آفت  افغانستان متأسفانه عادت پیدا كرده 

 بزرگ است.  

های سیاسی هیچ كسی در دنیای امروز  ها و نظریات سیاسی و مخصوصا در مورد نظام در مورد تئوری 

تواند ادعا كند كه فلان نظام سیاسی به طور مطلق مثبت و موفق است و فلان نظام سیاسی دیگر به  نمی 

طور مطلق منفی و ناكام است. حتی در مورد دموكراسی و حقوق بشر كه اوج تعالی اندیشه فلسفی و  

  بینیم كه دموكراسی با نگری قضاوت كنیم و امروز می توانیم با مطلق بشر در طول تاریخ است، نمی   سیاسی 

های فراوانی مواجه  ها و چالش از عمر آن حداقل بیش از دو هزار سال سپری شده، هنوز هم با كاستی اینکه  

 است هم از نگاه ارزشی و تحلیل مفهومی و فلسفی و هم از نگاه كاركردی. 

از سوی دیگر ما نباید از هر چیز انتظار همه چیز را داشته باشیم. اگر شما در یک شهر یک دانشگاه  

نیاز بدانید. اگر در كشور  توانید خود را از كارخانه و شفاخانه و تأسیسات دیگر هم بی كنید، نمی تأسیس می 

فقیری، دموكراسی را حاكم بسازید و انتخابات برگزار كنید، معنای آن این نیست كه با انتخابات مشکل فقر  

   ماندگی علمی و اقتصادی هم حل شده است. برای حل هر مشکلی سازوكار ویژه لازم است. و عقب 

بنا بر این ما نباید در مورد فدرالیسم هم مطلق فکر كنیم و آن را به طور مطلق مثبت و یا به طور مطلق  

شود و  منفی بدانیم. ما نباید چنین فکر كنیم كه با برقراری نظام فدرالی تمام دردهای جامعه ما درمان می 

ها سیستم و سازوكار مناسب دیگر در  شود. ما در كنار نظام فدرالی به ده همه مشکلات یک شبه حل می 

ای و غیره  های مختلف سیاسی، حقوقی، قضایی، امنیتی، اقتصادی، اداری، فرهنگی، آموزشی، توسعه عرصه 

های چندین قرنه ما درمان شود. فدرالیسم تنها یک ساختار شکلی حکومت است كه به  نیاز داریم تا زخم 
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پردازد و رابطه بین حکومت مركزی و ایالات و محلات و مناطق پیرامون  توزیع عمودی قدرت سیاسی می 

كند و برای تحقق همین هدف واقعا بهترین سازوكار است. تازه در مورد همین كاركرد یعنی  را تنظیم می 

ترین و مفیدترین  های مختلف، نظام فدرالی، مناسب توزیع عمودی قدرت هم باید بگوییم كه در میان نظام 

توان ادعا كرد كه این است و جز این نیست. در برخی از كشورهای معروف  ها است اما نمی و مؤثرترین آن 

اند. البته یک  های دیگری شبیه نظام فدرالی حل كرده دنیا مشکل تنوع و تعدد قومی و فرهنگی را از راه 

و   ندارد  طرفدار  امروزه  و  نداده  جواب  متمركز  نظام  دنیا  جای  هیچ  در  امروزه  كه  است  مسلم  مطلب 

در   قرار دارند و حتی  اقلیت  كاملا در  نظام متمركز  افغانستان هم طرفداران  اكنون در  خوشبختانه هم 

كنند كه از نظام اداری كاملا غیرمتمركز  كشورهای با نظام استبدادی مانند چین هم اكنون تلاش می 

 كنند.  استفاده  

نگری، بر این باور هستیم كه نظام فدرالی مانند  خواهان با اجتناب از مطلق از این رو ما در مجمع فدرال 

های خود را دارد اما برای افغانستان و با توجه به تجربیات چند قرن اخیر،  هر نظام دیگر، مشکلات و چالش 

ترین نظام برای حل بسیاری از مشکلات سیاسی و اجتماعی و فرهنگی ما  تواند مناسب نظام فدرالی می 

 باشد.  

 فتن اصل فدرالیسم استپذیراولویت نخست ما    

دانیم در یک كشور، زمانی  در مورد نظام فدرالی در افغانستان اولویت اصلی برای ما چیست؟ همه می 

و   ابعاد  و  زوایا  تا همه  زمان زیادی لازم است  تغییر كند،  به طور كامل  اداری  و  نظام سیاسی  كه یک 

ها وقت  های آن بررسی گردد و یا در عمل تجربه شود. در اكثر كشورهای فدرال سال ها و چالش كاستی 

 صرف كردند تا این نظام را نهادینه ساختند.  

  -دانیم كه مشکل اصلی در افغانستان این است كه در طول تاریخ این كشور روند دولت می  ما همگی 

ملت سازی معیوب بوده و به همین جهت هیچگاه نه دولت ملی شکل گرفته و نه وحدت ملی به معنای  

ایم و یکی از عوامل اصلی این  واقعی آن تأمین شده و پیوسته دچار گسست و انقطاع و فروپاشی بوده 

های متمركز و انحصار گرا بوده است و امروز برای برون رفت از این وضعیت آنچه به  وضعیت، حاكمیت نظام 

نظر ما در مرحله نخست مهم و ضروری است و اولویت اول ما را باید تشکیل بدهد، پذیرفتن و توافق كردن  

و همچنین نوع رژیم و موضوعات دیگر، مسایل فرعی    ها و ساختارها مدل بر اصل نظام فدرالی است، اما  

و مشوره و    وگو گفت ها  ها سال هستند كه در مرحله بعدی باید مورد بحث قرار گیرند و در مورد برخی از آن 

ها یک معیار ثابت و استندرد دایمی ندارد.  ها و تعداد آن تجربه لازم است. به عنوان مثال نحوه تقسیم ایالت 
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سال تجربه نظام كنفدرالی، تصمیم    11های داخلی، بعد از  آمریکا بعد از كسب استقلال و ختم جنگ 

  13ایالت شکل گرفت و به مرور زمان از    13گرفت كه به نظام فدرالی تغییر یابد و در ابتدا نظام فدرالی با  

 ایالت امروز رسیده و هکذا كشورها دیگر...   50ایالت به  

 فدرالیسم برای همه دنیا خوبست اما برای افغانستان نه! چرا؟ 

ای كه در جهان موفق بوده در افغانستان  كنیم؟ چرا یک تجربه ما چرا همه چیز را تعلیق به محال می 

گویند كه اول باید افغانستان  ناكام باشد؟ افغانستان چرا از همه دنیا یک تافته جدا بافته باشد؟ برخی می 

كاملا از یک ثبات و امنیت پایدار برخوردار شود بعد به سراغ فدرالیسم برویم. افغانستان از نگاه اقتصادی باید  

به یک كشور مرفه و ثروتمند تبدیل شود بعد به سراغ فدرالیسم برویم. در افغانستان باید دموكراسی حاكم  

شود و یا در افغانستان باید در ابتدا یک ملت واحد مقتدر ایجاد شود بعد فدرالیسم را تطبیق كنیم! اما چرا  

ها تحقق یافته باشد ما چه نیاز به فدرالیسم داریم؟ از سوی دیگر  باید چنین باشد؟ اگر همه این خواسته 

هیچ كشور فدرالی را سراغ نداریم كه در ابتدا همه این مشکلات خود را حل كرده و بعد نظام فدرالی را  

انتخاب كرده باشد. همچنین هیچ یک از كشورهای فدرالی در زمانی كه این نظام را برگزیدند، از نگاه  

سیاسی و امنیتی و اقتصادی هیچ مزیتی نسبت به افغانستان امروز نداشتند و هم اكنون نیز در كشورهای  

فدرال شرایط سیاسی و اجتماعی و اقتصادی یکسان نیست. شما به وضعیت امروز آمریکا و كانادا و استرالیا  

و هند و اسپانیا و بلژیک و آفریقای جنوبی و عراق نگاه نکنید. از اولین نظام فدرالی و اولین قانون اساسی  

سال سپری    236در آمریکا تأسیس شد و اكنون از عمر آن دقیقا    1789فدرال در جهان كه در سال  

) می  سوئیس  تا  ) 1848شود  كانادا   ،)1867 ( استرالیا   ،)1901  ،) ( ) (،  1945اتریش  د  هن   ، ( 1949آلمان 

، آفریقای جنوبی  ( 1993بلژیک ) ،  ( 1978اسپانیا ) ،  ( 1971امارات متحده عربی ) ،  ( 1963مالزی ) ،  ( 1950) 

ها در دو قرن پیش یا یک  ها كشور فدرالی و شبه فدرالی دیگر، هیچ كدام آن ( و ده 2005(، عراق ) 1996) 

ای هیچ نوع برتری یا تفاوت با وضعیت امروز افغانستان نداشتند  سال پیش، در هیچ عرصه   60و    70قرن یا  

 و همگی مثل افغانستان دچار صدها مشکل امنیتی و اقتصادی و منازعات داخلی بودند. 

 سازی فدرالیسم پرهیز از قومی

 سازی فدرالیسم سه نکته مهم وجود دارد:  در مورد قومی 

گرایی یا ناسیونالیسم قومی مخصوصا از نوع افراطی آن است.  فدرالیسم مخالف اندیشه قوم اینکه    اول 

گرایی است و هدف اصلی آن هم دسترسی به عدالت در جامعه متکثر  فدرالیسم برای مقابله و مبارزه با قوم 

گرایی به معنای برتر پنداشتن یک  و متنوع و تأمین عادلانه حقوق همه اقوام است، در حالی كه اندیشه قوم 
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خواهی  قوم بر دیگران و انحصاری ساختن قدرت به دست یک قوم است. بنا بر این قوم گرایی با فدرال 

های قومی به فدرالیسم پناه  طلبی ها و برتری گرایی و انحصارطلبی سازگاری ندارد. ما به خاطر فرار از قوم 

 های قومی باشیم.  طلبی خود گرفتار بیماری برتری اینکه    بریم نه می 

توان تنها قوم را معیار قرار داد. این كار نه درست است و نه  در تقسیمات ایالتی فدرال نیز نمی اینکه    دوم 

عملی. البته در دنیای معاصر تقسیم ایالات در كشورهای فدرال یا بر اساس جغرافیا است مثل آمریکا و  

های همگن و همسان هستند و یا  آلمان و استرالیا و مانند آن كه از نگاه تركیب اجتماعی و فرهنگی جامعه 

گیرد مانند كانادا، سوئیس، هند، بلژیک و مانند آن اما حتی در  بر اساس قومیت و زبان و مذهب صورت می 

اند كه مرزهای  اند هم نتوانسته همین كشورهای فدرالی كه بر اساس مرزهای قومی و زبانی تقسیم شده 

ایالتی را كاملا با مرز قومی معین و منطبق بسازند. زیرا در یک سرزمین واحد و مشترک، اقوام از نگاه  

جغرافیایی پراكنده هستند و هیچگاه امکان ندارد كه همه افراد یک قوم را از تمام یک سرزمین در یک یا  

تواند یکی از معیارهای تقسیمات ایالتی باشد و ممکن است در یک  چند ایالت جمع كرد. البته قومیت می 

ایالت یک قوم در اكثریت قرار گیرد اما این بدان معنی نیست كه در آن ایالت هیچ قوم دیگری حضور  

 نداشته باشد.  

مسوده قانون اساسی فدرال آمده: افغانستان باید بر اساس تركیبی از    13بنا بر این چنان كه در ماده  

  اجتماعی و اقتصادی تركیب قومی، مذهبی و فرهنگی و وضعیت  ،  ی جغرافیای های  وقعیت م معیارها یعنی  

شود كه همبستگی اقوام و پیروان  ای تنظیم  گردد و این تقسیمات باید به گونه مناطق، به ایالات تقسیم  

 . نگردد   بین آنان افتراق    مذاهب افغانستان حفظ شود و باعث 

نکته سوم در این رابطه این تصور غلط است كه گویا فدرالیسم در افغانستان به نفع قوم خاصی یا به  

ضرر قوم دیگری است! فدرالیسم برای همه و به نفع همه است و به ضرر هیچ گروهی نیست. اگر بنا باشد  

فدرالیسم تنها منافع قوم خاصی را تأمین كند و یا به منافع قوم خاص دیگری ضربه بزند، در آن صورت  

تواند دوام بیاورد و دچار صدتا  دیگر فدرالی هم وجود نخواهد داشت و حتی اگر به نام هم فدرالی باشد نمی 

 مشکل خواهد شد و سرانجام از هم خواهد پاشید.  

تابد و  های افراطی را برنمی گرایی بنا بر این باید گفت كه فدرالیسم، انواع مختلف رویکردهای قومی و قوم 

 پاشاند. بلکه این تفکر، برای نظام فدرالی یک آفت است كه آن را از درون فرو می 
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 سازی فدرالیسم پرهیز از سیاسی

ما نباید یک داعیه مقدس و یک ایده و اندیشه ارزشمند را سیاسی بسازیم. در طرح اندیشه فدرالیسم  

های سیاسی گره زد. متأسفانه در  توان آن را به منافع سیاسی افراد و اشخاص و یا احزاب و گروه نمی 

ای اول به دنبال این هستیم كه پیدا كنیم كه این ایده یا طرح از طرف چه  افغانستان ما در طرح هر ایده 

كسی یا كدام حزبی و یا حتی كدام قومی مطرح شده است تا اگر از سوی شخص یا حزب همسو با ما یا  

كنیم و در غیر آن در مقابل آن باید بایستیم. ما به »ما قال« اصلا  قوم ما مطرح شده باشد از آن حمایت  

دهیم. )انظر الی ما قال لا الی من قال(. در حالی كه شما باید  توجه نداریم و فقط به »من قال« اهمیت می 

داعیه  و  اشخاص  نه  كنید  ارزیابی  و  ببینید  را  اصطلاح خود گفتمان  به  یا  و  ایده  و  داعیه  و  خود  داران 

 پردازان آن را.  تئوری 

 توجه به کاربرد دقیق مفاهیم سیاسی و حقوقی 

ماباید از خلط مفاهیم سیاسی و حقوقی پرهیز كنیم و اصطلاحات یا مفاهیم سیاسی و حقوقی و  

گویندكه ما  درست و دقیق درک كنیم. برخی با سفسطه و یا از روی ناآگاهی می   را با فدرالیسم ها  نسبت آن 

خواهیم نه  خواهیم نه فدرالی یا ما نظام اسلامی می خواهیم نه فدرالی! یا ما دموكراسی می نظام پارلمانی می 

با دین اسلام است و  اینکه    فدرالی! گو  یا در تضاد  پارلمانی و  یا نظام  با دموكراسی  فدرالیسم در تضاد 

 ها مخالف نظام پارلمانی هستند یا مخالف دموكراسی یا مخالف اسلام!  فدرالیست اینکه    همچنین گو 

و  های مختلف  مدل   ها نسبت لابشرط است و كشورهای فدرال دارای نسبت فدرالیسم با همه این نظام 

چون نظام فدرالی به عنوان یک ساختار شکلی در اداره كشور با   ند هست فدرالی  متفاوت و متنوع  الگوهای 

ها نظام فدرالی در پنج قاره دنیا تأسیس  هر نوع رژیم و نظام سیاسی دیگر نیز سازگار است. امروز كه ده 

های بسیار  ها با یکدیگر تفاوت اند اما همه آن ها از تجربیات یکدیگر استفاده كرده همه آن اینکه    شده است، با 

عمده دارند. به عنوان مثال آمریکای دارای نظام فدرالی جمهوری ریاستی است. اما كانادا و آلمان و آسترالیا  

و هند و غیره دارای نظام فدرالی پارلمانی هستند. بلژیک و اسپانیا و مالزی نظام فدرالی سلطنتی دارند اما  

آمریکا و سوئیس و آلمان و اتریش و پاكستان و عراق و آفریقای جنوبی و غیره نظام فدرالی جمهوری دارند  

ها استفاده كنیم اما در آخر باید شرایط سیاسی،  توانیم از تجربیات و نکات مثبت همه آن و امروز ما می 

های عینی جامعه  فرهنگی، اجتماعی، اقتصادی و جغرافیایی كشور خود را در نظر بگیریم و مطابق با واقعیت 

 خود قانون اساسی را تدوین كنیم و نوع رژیم و حکومت خود را انتخاب كنیم. 
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بگذارید این نکته را هم اضافه كنم كه برای من از نگاه نظر شخصی آنچه مهم است اصل نظام فدرالی  

است و البته ترجیح من نظام فدرالی پارلمانی است چنان كه در مسوده قانون اساسی فدرال بیان شده  

است. اما از نگاه شخصی هیچ اصرار خاصی ندارم. هر نظامی را كه نمایندگان مردم افغانستان در مجلس  

مؤسسان یا پارلمان آینده بپذیرند، هرگاه در قالب نظام فدرال باشد، مورد قبول است چه فدرال ریاستی  

 ها مزایایی دارد و معایبی.  باشد یا پارلمانی یا نیمه ریاستی چون هیچ كدام مطلق نیست و هر كدام آن 

 های دینی یا ایدئولوژیک دیگر یک از ارزشفدرالیسم با هیچ  تضاد نداشتن  

ارزش  از  یک  هیچ  با  اداری  سیاسی  نظام  یک  عنوان  به  و  فدرالیسم  فرهنگی  مذهبی،  دینی،  های 

و حتی سنت  ما  اجتماعی  كه  كردند  برخی مطرح  نیست.  تضاد  در  قومی  و  هیچ جامعه  عنعنات  و  ها 

فدرالیسم را برای افغانستان قبول داریم و لی باید فدرالیسم اسلامی باشد و اموری را كه شریعت ممنوع و  

حرام دانسته باید ممنوع و حرام بداند مانند قمار و شراب و مانند آن، در حالی كه فدرالیسم چنان كه گفتیم  

ای تضاد ندارد و در قالب  ماهیت لابشرط است و یجتمع مع الف شرط یعنی فدرالیسم با هیچ نظام حقوقی 

های چپ و راست و میانه و دینی  هر نظم حقوقی قابل تطبیق است. نظام فدرالی با هر نوع باور یا ایدئولوژی 

كنند و در  ها را برای خود انتخاب می و سکولار سازگاری دارد و بستگی به این دارد كه مردم چه نوعی از آن 

ها و اصول  افغانستان چون اكثریت مردم مسلمان هستند، طبیعی است كه در نظام فدرالی آن هم ارزش 

خواهان هم هیچگاه در تعارض با احکام شریعت  دیانت اسلام باید رعایت گردد و مسوده قانون اساسی فدرال 

قرار ندارد. در ماده دوم آن تصریح شده كه دین اكثریت مردم افغانستان دین اسلام است و در ماده سوم آن  

در افغانستان وضع قانونی كه با اصول و مبانی شریعت و یا احکام شریعت در تضاد باشد  اینکه    تأكید شده بر 

مجاز نیست. اما یک نکته را همه همگی باید بدانیم كه منظور ما از شریعت و دیانت، قرائت متحجرانه  

طالبانی نیست كه امروز به نام شریعت همه كشور را به یک زندان عمومی برای همه ملت تبدیل كرده و به  

اند و افغانستان را در سطح بین  نام شریعت و اسلام، حقوق انسانی زنان و مردان آزاده ما را به یغما برده 

 اند.  المللی به یک مضحکه تبدیل كرده 

 و دموکراسی نسبت بین فدرالیسم

هرچند دموكراسی به عنوان یک اندیشه و فرهنگ و هم به عنوان یک نظام سیاسی، كاملا یک مقوله  

جدا از فدرالیسم است و حوزه مفهومی و كاركردی هر دو از همدیگر كاملا متمایز و متفاوت است ولی این  

نیاز نیستند و بلکه یک نوع رابطه دیالکتیکی متقابل دارند. به عبارت دیگر از  هر دو هیچگاه از همدیگر بی 

یعنی  یک  دموكراسی  تحقق  برای  را  مناسبی  بستر  محلی  و  ایالتی  ملی،  لایه  سه  در  فدرالی  نظام  سو 
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سازد و از سوی دیگر حاكمیت دموكراسی هم  حاكمیت و مشاركت مردم در اقتدار سیاسی را فراهم می 

زار  ای كه فدرالیسم در فقدان دموكراسی و در شوره كند، به گونه موفقیت نظام فدرالی را تضمین و بیمه می 

تواند رشد كند و كارآیی خود را نشان بدهد، مثل شوروی سابق و یوگسلاویای سابق و  استبداد، هرگز نمی 

های دیکتاتوری، فدرالیسم هم  ها. در این كشورها به خاطر حاكمیت استبداد و نظام سودان و مانند آن 

ها نیز از هم  های فدرالی آن های دیکتاتوری، نظام ها را حل كند و با سقوط نظام نتوانست مشکلات آن 

را پیشنهاد می  فدرالی  افغانستان نظام  برای  باید گفت ما كه  این رو  از  كنیم، پیش شرط اول  پاشیدند. 

 دانیم. موفقیت آن را در حاكمیت دموكراسی و حاكمیت اراده مردم می 

 شاخصه اصلی فدرالیسم 

آخرین نکته این است كه پس اصل فدرالیسم و شالوده و عصاره ماهیت سیاسی و حقوقی نظام فدرالی  

چسپی وجود دارد كه اكثر شما فرهیختگان در این مورد  چیست؟ در این رابطه مباحث بسیار شیرین و دل 

كنم كه فدرالیسم دو عنصر یا دو شاخصه اصلی دارد:  مطالعه كافی دارید. من در این فرصت فقط اشاره می 

 كثرت و وحدت یا وحدت در كثرت و كثرت در وحدت.  

كثرت، سنگ بنای نخست و وحدت سنگ بنای دوم فدرالیسم است. منظور از وحدت و كثرت هم  

صرفا دو عنوان تشریفاتی نیسست. منظور از وحدت، شخصیت حقوقی حکومت مركزی فدرال است كه  

سمبول وحدت ملی و وحدت سرزمینی و تضمین كننده حاكمیت ملی و تمامیت ارضی باید باشد و  

های ایالتی و محلی است كه در چوكات قانون اساسی  منظور از كثرت هم شخصیت حقوقی حکومت 

های جغرافیایی و قومی و  فدرال از خود دارای قانون اساسی و قوای سه گانه دولتی بوده و سمبول هویت 

 فرهنگی متعدد و متنوع كشور هستند.  

ها و اختیارات هر كدام به تفصیل  باید این هر دو عنصر به رسمیت شناخته شود و جایگاه و صلاحیت 

در متن قانون اساسی تدوین و تبیین و تصویب شود. اگر عنصر وحدت را نداشته باشیم در حقیقت ما با  

چند كشور جدا و مستقل مواجه خواهیم شد و نه یک كشور و به تعبیر دیگر كثرت بدون وحدت، به تجزیه  

شود. همچنین اگر كثرت را نداشته باشیم، دیگر فدرالی در كار نبوده و نظام كشور به نظام بسیط  می   منجر 

 و معمولا متمركز و یا نامتمركز تبدیل خواهد شد. 

  وحدت و كثرت هر دو یعنی  تعادل بین  در این رابطه نکته بسیار مهم ضروت ایجاد و حفظ توازن و  

هیچ كدام نباید قربانی دیگری شود. باید وحدت كشور را از طریق تقویت حکومت مركزی  اینکه    است و 
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ها را نیز مطابق قانون  تقویت كنیم و گرنه تجزیه حتمی خواهد بود و همچنین حقوق كثرت یعنی ایالت 

 اساسی كاملا رعایت كنیم و گرنه منازعات و تشنجات آغاز شده و فدرالیسم دچار گسست خواهد شد. 

بسیار   از مسئولیت  و آن عبارت است  فدرالیسم دارم  و مدافعان  به طرفداران  پیام خاصی  پایان  در 

ها مسئولیت دارند كه در مسیر ترویج و تببین اندیشه  ها به دوش دارند. فدرالیست خطیری كه فدرالیست 

داشته و از هر نوع سیاست مبتنی بر افراطیت، خشونت، نفرت،    برخورد نرم و مسؤلانه فدرالی و نظام فدرال،  

و مقتضی تسامح و  حذف و انحصار  سیاست  فدرالیسم ضد  تبعیض و انحصار، اجتناب ورزند زیرا ماهیت  

به  اینکه    ها با تساهل و رواداری و تحمل افکار متفاوت و به رسمیت شناختن تعدد و تکثر است. فدرالیست 

های مختلف هستند، اما باید در  طور طبیعی منسوب به احزاب سیاسی متفاوت و اقوام و مذاهب و زبان 

مورد داعیه فدرالیسم اتحاد و انسجام كامل خود را حفظ كنند و با تشخیص اولویت اصلی بدانند كه در  

شرایط كنونی تنها بر ترویج و تبلیغ و تطبیق فدرالیسم تمركز شود و نباید خود را مصروف مسایل فرعی  

ها مشکل و چالش و بحران است و در  دیگر بسازند. جامعه افغانستان گرفتار صدها درد و رنج و محنت و ده 

ها را  ها مسئولیت همه آن شماری بوده و هستیم اما فدرالیست های بی تاریخ این كشور شاهد مصایب و رنج 

خواهیم روی یکی از دردهای اصلی انگشت بگذاریم و برای  ها را ندارند. ما فقط می یا توان حل همه آن 

حل پیدا كنیم تا به صلح  های سیاسی راه های مداوم نظام ملت سازی و فروپاشی -روند ناتمام دولت   گسست 

ها و بلکه صدها حزب سیاسی و نهادهای مدنی وجود  و ثبات و عدالت برسیم. همچنین در كشور ما ده 

ها با هیچ  فکر و فعالین سیاسی حضور دارند و ما به عنوان فدرالیست مدار و روشن دارند و صدها سیاست 

های  توانیم در عرصه ها می یکی از آنان مشکل خاصی نداریم و بلکه به همه احترام قایل هستیم و با همه آن 

 مختلف به شمول فدرالیسم همکاری كنیم.  

 1404ثور    21  -2025می   11
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 1خواهان افغانستان ترین دستاورد مجمع فدرالمسوده قانون اساسی فدرال مهم

سال  مهم در  از  یکی  اخیر  حیاتی های  و  سیاسی ترین  نهادهای  »مجمع  ترین  شد،  تأسیس  كه  ای 

خواهان افغانستان« است. اهمیت تأسیس این نهاد به خاطر اهمیت داعیه آن است كه عبارت است از  فدرال 

تبیین و ترویح اندیشه فدرالیسم و مبارزه منسجم برای تطبیق نظام فدرالی در افغانستان. هرچند این داعیه  

های گذشته نیز از سوی برخی از احزاب سیاسی و سیاستمداران و روشنفکران مطرح بوده است  در دهه 

ای كه در گذشته وجود داشت این بود كه نهادی ویژه برای تعقیب این هدف وجود نداشت  ولی نقص عمده 

شد، در چهاردیواری همان حلقات و همان  های سیاسی مطرح می و اگر هم از سوی برخی از حلقات و گروه 

خواهان  یافت. اما مجمع فدرال های قومی محصور مانده و در سطح فراقومی و فراحزبی بازتاب نمی گروه 

چنان كه از نامش پیدا است، نهادی است كه به طور اختصاصی برای همین هدف و تبیین همین اندیشه  

ای و فراحزبی است و دروازه آن بر روی همه اندیشمندان و  فراقومی و فرامنطقه اینکه    تأسیس شده و دیگر 

اقوام و احزاب باز است. یکی از اهداف اساسی مجمع این است كه در سطح كشور،    خواهان از تمام فدرال 

داعیه فدرالیسم را به عنوان یک گفتمان مسلط و عمومی و به عنوان تنها راه حل برای منازعات و بحران  

   قرار دهد.   وگو گفت های سیاسی و قومی مورد بحث و  متداوم و مزمن افغانستان با همه جوانب و گروه 

برگزار شد، تا كنون    2023جولای    14برابر با    1402سرطان    23از اولین جلسه رسمی ما كه به تاریخ  

ای صورت گرفته و تا كنون  های بسیار فشرده شود، فعالیت كه در حدود یک سال و هشت ماه سپری می 

 
نویس قانون  سخنرانی در پنل معرفی پیش   -كنفرانس »فدرالیسم راهی به سوی عدالت اجتماعی، صلح و ثبات در افغانستان« .  1

  2025فبروری    28-27زمان:    -برگزار كننده: مجمع فدرال خواهان افغانستان و فدراسیون صلح جهانی   -اساسی فدرال افغانستان 

 ویانا   -مکان: اتریش   -1403حوت    10-9برابر با  
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های مختلف این نهاد در باره موضوعات گوناگون مرتبط به  ها و كمیته صدها جلسه بسیار سازنده در بخش 

 فدرالیسم برگزار شده است.  

  -ترین دستاوردهای این نهاد فکری ها، تدوین دو سند كلیدی از مهم در این میان در كنار سایر فعالیت 

خواهان است كه به عنوان اصول اساسی و اهداف كلیدی مجمع،  سیاسی است. سند نخست منشور فدرال 

ها بحث و دقت در طی چندین جلسه تدوین و تصویب گردید و  توسط مؤسسان این مجمع بعد از ساعت 

 در مراسم اعلام موجودیت این نهاد نشر گردید.   1402دلو    13به تاریخ  

نویس قانون اساسی فدرال افغانستان است كه امروز گزارش مختصری را در مورد  سند دوم طرح پیش 

 چگونگی تدوین این سند و مراحلی را كه تا كنون طی كرده ارائه خواهم كرد.  

های خود در مورد  خواهان جزئیات دیدگاه قبلا در یکی از مواد منشور تأكید شده بود كه مجمع فدرال 

نظام فدرالی در افغانستان را در قالب یک سند جامع به عنوان »قانون اساسی جمهوری فدرال افغانستان«  

مطابق اساسنامه، تشکیلات اولیه مجمع فعال گردید، با  اینکه    بختانه بعد از تدوین و نشر خواهد كرد. خوش 

های مجمع، همکاران  خواهان و انتخاب رؤسای كمیته آغاز كار هیأت رهبری و هیأت اجرائی مجمع فدرال 

در دومین جلسه هیأت رهبری، به عنوان    1403ثور    6گرامی افتخار بخشیدند و این جانب را به تاریخ  

نویس را آغاز كردیم  رئیس كمیته تدوین قانون اساسی فدرال انتخاب كردند كه بلافاصله نوشتن اولین پیش 

  1403و در مدت یک ماه و چند روز با كار فشرده، مسوده اولیه قانون اساسی آماده شد و از ماه جوزای  

 جلسات عمومی كمیته تدوین قانون اساسی در باره بررسی و تدقیق مسوده آغاز گردید. 

آماده    وگو گفت نویس ابتدایی كه به عنوان یک چارچوب عمومی و مواد اولیه، برای بحث و  در این پیش 

شده بود، در كنار مطالعات و تجریبات شخصی، از قوانین اساسی قبلی افغانستان و همچنین از تجربیات و  

قوانین اساسی كشورهای فدرال مانند: آمریکا، سوئیس، آلمان، كانادا، آسترالیا، بلژیک هند، پاكستان، عراق،  

 ها استفاده شده است.  امارات متحده عربی، آفریقای جنوبی، اسپانیا، مالزی، آرژانتین، اتریش و مانند آن 

از نگاه  اینکه    كشور دنیا دریافتیم كه نظام فدرال با   30ما با مطالعه ساختار رسمی نظام فدرالی در  

توان حتی دو كشور  ها یک نظام شناخته شده است، اما در جزئیات نمی ها، اركان عمومی و ویژگی شاخصه 

دیگر باشد. آنچه ماهیت  دیگر و یا كاملا مشابه هم ها عین یک را پیدا كرد كه كاملا نظام و قانون اساسی آن 

دهد ساختاری است كه دو ركن اساسی دارد یعنی دولت مشترک مركزی  اصلی فدرالیسم را تشکیل می 

ای یا ایالتی، اما در كنار این دو عنصر اصلی مشترک، هر كشوری  های خودمختار منطقه فدرال و دولت 

مطابق با شرایط سیاسی، فرهنگی، اجتماعی و اقتصادی خود قانون اساسی ویژه خود را وضع كرده است،  

گذرد، از  اند و هرچه زمان می اما در عین حال باید گفت كه همه كشورها از تجربه یکدیگر استفاده كرده 
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های بهتری  حل های فرارو، راه طرف دانشمندان حقوق اساسی و كارشناسان فدرالیسم در دنیا برای چالش 

 گردد.  ارائه می 

البته در این قسمت از برنامه كنفرانس لازم نیست در مورد نظام فدرالی و مزایای آن برای افغانستان  

صحبت كنم چون در طول این دور روز كنفرانس به تفصیل در این مورد توضیحات كافی ارائه گردید و تنها  

یک موضوع مهم را كه مبنا و یا دلیل اصلی برای ضرورت تدوین این قانون اساسی بود باید مجددا یادآوری  

های  سازی را بر بنیاد واقعیت ملت   -كنم و آن این است كه قانون اساسی در تمام دنیا روند و چارچوب دولت 

كند. اما در قوانین اساسی گذشته افغانستان، متأسفانه این روند بر یک چرخه بسیار  عینی جامعه تعیین می 

های  های شدیدا متمركز و در تضاد با واقعیت معیوب و ناقص بنیاد گذاشته شد كه عبارت بود از ایجاد دولت 

»دولت  اینکه    های محصول این قوانین اساسی، به جای اجتماعی و فرهنگی جامعه كه در نتیجه دولت 

های قومی ظهور كردند و با همین صورت هم نتوانستند برای كشور ثبات  ملی« باشند، به صورت دولت 

ایجاد كنند و به همین جهت در افغانستان در طول یکصد سال اخیر تقریبا به طور متوسط در هر ده سال  

های سیاسی تغییر كرده كه در برخی از مراحل حتی صورت گسست و  یک قانون اساسی وضع شده و نظام 

 ها جنگ و خشونت و منازعات داخلی را در پی داشته است.  دهه اینکه    فروپاشی كامل پیدا كرده و یا 

با توجه به آنچه گفته شد ما كوشش كردیم كه در تهیه و تدوین قانون اساسی فدرال برای افغانستان،    

خواهان را رعایت كنیم و هم از  هم شرایط ویژه جامعه افغانستان و اهداف مندرج در منشور مجمع فدرال 

نگری،  مندی، واقع های فدرال در دنیای معاصر استفاده كنیم و با حوصله آخرین و بهترین تجربیات نظام 

 احترام به نظر و خرد جمعی و بر مبنای اصول و قواعد حقوقی و منافع مردم افغانستان پیش برویم. 

با در نظر گرفتن نکات یادشده كار رسمی كمیته تدوین قانون اساسی برای تدقیق متن آغاز گردید و  

مرحله    2025جنوری    3برابر با    1403جدی    14ونه جلسه طولانی كمیته به تاریخ  خوشبختانه بعد از سی 

ماده مورد تأیید كمیته    207فصل و    12بررسی و تدقیق مسوده به پایان رسید و متن قانون اساسی در  

 تدوین قرار گرفت.  

متن كامل آن مطابق    1403جدی    22با ختم دو مرحله مهم »تسوید« و »تدقیق« مسوده، به تاریخ  

اجرایی مجمع   هیأت  و  رهبری  هیأت  به جلسه مشترک  تأیید  و  بررسی  كمیته، جهت  وظایف  لایحه 

خواهان تقدیم گردید. اعضای هیأت رهبری و هیأت اجرایی مطابق طرزالعمل تصویب شده، بعد از  فدرال 

یک هفته مطالعه و بررسی، نظریات خود را به كمیته تدوین ارسال كردند. كمیته تدوین قانون اساسی  

همه پیشنهادات جدید را به    1403دلو    3جدی و    30و    29های  مطابق طرزالعمل، طی سه جلسه به تاریخ 

 مورد وارد متن ساخت.   32تفصیل مطالعه و بررسی نموده و اصلاحات لازم را در  



 |   |                                                             چرایی فدرالیسم در افغانستان 

 

مسوده قانون اساسی فدرال با توضیحات كامل توسط كمیته، بار دیگر در جلسه مشترک  متن جدید 

ارائه گردید    2025جنوری   24  -1403دلو    5هیأت رهبری و هیأت اجرایی مجمع فدرال خواهان به تاریخ  

در مورد برخی از    وگو گفت كه خوشبختانه در پرنسیپ مورد تأیید قرار گرفت با این ملاحظه كه باب بحث و  

ها ادامه دارد. اما در مرحله چهارم و بعد از این كنفرانس، این مسوده  موضوعات همچنان باز است و مشوره 

های علمی و فکری و فرهنگی فرستاده  به آدرس جمعی از رهبران احزاب سیاسی، نخبگان و شخصیت 

گیریم كه بعد از  تر از نظریات آنان استفاده شود. اكنون ما آمادگی می خواهد شد تا در یک مشوره وسیع 

ختم این كنفرانس، نسخه نهایی را با در نظر گرفتن آخرین ملاحظات، آماده كرده و برای نظر خواهی در  

های مورد نظر قرار دهیم و بعد از جمع آوری نظریات، آخرین نسخه ویرایش شده  اختیار افراد و شخصیت 

را برای عامه مردم افغانستان به نشر بسپاریم. من از همین فرصت استفاده كرده از همه طرفداران نظام  

فدرالی مخصوصا فرهنگیان، روشنفکران و جوانان كه در حمایت از این داعیه كمر همت را محکم تر ببندند  

و این داعیه را در سطح كشور به یک گفتمان مسلط همگانی تبدیل كنند و در آن صورت است كه تطبیق  

 قانون اساسی فدرال ضمانت اجرایی محکم پیدا خواهد كرد. 

كنم.  و برخی از نکات كلیدی این قانون را خیلی به اختصار معرفی می ها  با اغتنام از فرصت، سرفصل 

 فصل با عناوین ذیل است:   12این قانون مشتمل بر  

 .  اصول اساسی دولت   -فصل اول 

ترین اصول و قواعد نظام دولتی آینده افغانستان در قالب  ماده حاوی مهم   34این فصل مشتمل بر  

زبان  و  سرود  بیرق،  مانند  كشور  عمومی  نمادهای  حقوقی،  سیستم  است.  فدرالی  همچنین  ساختار  ها، 

های ایالتی در قالب چهار فهرست:  ها بین دولت مركزی فدرال و حکومت تقسیمات ایالتی، تقسیم صلاحیت 

مشترک،  های  اختصاصی ایالات، صلاحیت های  اختصاصی دولت مركزی، صلاحیت های  یعنی صلاحیت 

 باقی مانده و موضوعات مشابه در این فصل تنظیم شده است.  های  صلاحیت 

 شود: می   ماده اول این فصل قانون اساسی چنین آغاز 

جمهوری  »  آن  سیاسی  نظام  و  است  حاكمیت  دارای  و  متحد  مستقل،  اسلامی  كشور  افغانستان، 

 «  باشد. می   و مبتنی بر اراده مردم   پارلمانی فدرال 

این ماده در حقیقت مبنای اصلی تمام ساختار این قانون و نشان دهنده شکل و ماهیت نظام آینده  

 افغانستان است. 
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 : ماده چهارم 

آور  ترین قانون افغانستان است و همه احکام آن بدون استثنا الزام ( این قانون اساسی فدرال، عالی 1) 

 است. 

 ( وضع قانونی كه با قانون اساسی فدرال در تعارض باشد مجاز نیست. 2) 

 باشد؛ ( هر ایالت دارای قانون اساسی و قوانین عادی خاص خود می 3) 

 تواند. مخالف با قانون اساسی فدرال وضع شده نمی   ، قانون اساسی و قوانین عادی هیچ ایالتی (  4) 

قوانین فدرال وضع شده نمی 5)  با  ایالتی مخالف  قوانین عادی هیچ  قانون  اینکه    تواند مگر (  این  در 

   اساسی طور دیگری تصریح شده باشد. 

 ماده پنجم 

( در افغانستان حاكمیت به مردم تعلق دارد كه آن را در دو سطح ملی و ایالتی از طریق انتخابات آزاد  1) 

 كنند. و به طور مستقیم یا توسط نمایندگان خود و به وسیله نهادهای قانون اساسی، اعمال می 

هایی كه در قانون اساسی به  آمیز و تنها از راه ( قدرت سیاسی دولتی در افغانستان به صورت مسالمت 2) 

 شود. ها تصریح شده است، منتقل می آن 

شود و مرتکب آن مطابق با احکام  های غیر قانونی، جرم شناخته می ( لغو یا تعلیق قانون اساسی از راه 3) 

 گردد. قانون مجازات می 

 .  ها و وجایب شهروندان حقوق، آزادی   -فصل دوم 

عمومی شهروندان و  های  ماده است كه به عنوان منشور حقوق، حقوق و آزادی   46این فصل شامل  

 وجایب آنان را به تفصیل تنظیم كرده است. 

 .  قوه مقننه فدرال   -فصل سوم 

ماده است در مورد شورای ملی فدرال با دو اطاق مجلس نمایندگان و مجلس سنا.    35این فصل شامل  

در این قانون مجلس سنا مركب از نمایندگان ایالات به صورت برابر در نظر گرفته شده و در امور مربوط به  

ایالات از حق وتو برخوردار است. نظام انتخاباتی پارلمان، نظام مختلط یعنی مركب از نظام تناسبی و نظام  

 اكثریتی است. 
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 .  قوه مجریه فدرال   -فصل چهارم 

ریاست جمهوری و  های  ماده است كه در دو قسمت وظایف و صلاحیت   27این فصل مشتمل بر  

شورای وزیران را تنظیم كرده است. رئیس جمهور توسط مجمع ملی یعنی مجلسی مركب از دو اطاق  

شود و نخست وزیر از حزب یا ائتلاف اكثریت  می   ایالتی انتخاب های  شورای ملی فدرال و همه پارلمان 

از مجلس نمایندگان رأی    گردد و وزیران می   پارلمانی توسط رئیس جمهور به مجلس نمایندگان معرفی 

 گیرند و در مقابل آن مسئول هستند. می   اعتماد 

 ماده.   27با    قوه قضائیه فدرال   -فصل پنجم 

 ماده.   7با    قانون اساسی   دیوان عالی یا محکمه   -فصل ششم 

 ماده.   2با    تعدیل قانون اساسی   -فصل هفتم 

 ماده.   8با    دولت ایالتی   -فصل هشتم 

 ماده.   2با    اداره محلی   -فصل نهم 

 ماده.   6با    حالت اضطرار   -فصل دهم 

 ماده.   5با    احکام متفرقه   -فصل یازدهم 

 ماده.   8با    احکام انتقالی   -فصل دوازدهم 

ممکن است در ذهن همگی به عنوان یک سؤال مطرح باشد كه سرنوشت بعدی این قانون اساسی چه  

 خواهد بود و چگونه و كی در افغانستان تطبیق خواهد شد؟  

نویس و یک  مطلب اساسی در باره این قانون اساسی این است كه ما این سند را به عنوان یک پیش 

ایم. هرگز ادعا نداریم كه این یک متن نهایی بوده و هیچ عیب و نقصی ندارد. ما آن را با  طرح آماده كرده 

های علمی و اساتید دانشگاه و با سیاستمداران و حقوقدانان و صاحب نظران دیگر و با  نخبگان و شخصیت 

ها برگزار خواهیم كرد و در مورد  گذاریم، در باره آن سمینارها و كنفرانس همه اقوام افغانستان در میان می 

خواهیم كرد. البته افغانستان در شرایطی قرار دارد كه خواه    وگو گفت تمام موضوعات و مواد آن بحث و  

ناخواه، دیر یا زود باید صاحب قانون اساسی شود. امروز شاید افغانستان تنها كشوری در دنیا باشد كه ادعا  

دارد كه ما برای دولتداری و حکومتداری نیاز به قانون اساسی نداریم. اما این یک ادعای نامعقول و ناموجه  

های استبدادی هرگز عمر طولانی نخواهد داشت و باید هر چه  ها و حاكمیت است. این نوع انحصارطلبی 
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زودتر تمام جوانب دخیل و تمام اقوام افغانستان بین خود به یک موافقه برسند و باید نظام سیاسی آینده  

 كشور از طریق مردم افغانستان انتخاب شود.  

طرح و پیشنهاد ما برای حل بحران افغانستان این است كه باید در یک دوره انتقالی یک دولت انتقالی  

ایجاد شود و ما در آن مرحله یعنی مرحله دولت انتقالی، سازوكار رایج در همه دنیا یعنی مجلس مؤسسان  

ایم و بر این اساس این قانون اساسی را به عنوان یک طرح مدون و آماده، به  قانون اساسی را پیشنهاد كرده 

این   پایان  در  و  ارائه خواهیم كرد  مردم  منتخب  نمایندگان  از  متشکل  یعنی مجلس  مؤسسان  مجلس 

 نمایندگان مردم است كه در باره تمام مواد و احکام آن تصمیم خواهند گرفت. 

آخرین سؤال هم این است كه اعضای كمیته قانون اساسی چه كسانی هستند؟ من لازم دیدم كه برای  

اعضای محترم  های آنان را اعلام كنم.  تقدیر از اعضای كمیته تدوین قانون اساسی در این كنفرانس نام 

 های ذیل هستند: كمیته قانون اساسی شخصیت 

داكتر    رسول طالب؛ محمد داكتر    كلیم همسخن منشی كمیته؛   داكتر اكبر همت فاریابی معاون كمیته؛ 

  داكتر نیلوفر ابراهیمی؛   داكتر حسین یاسا؛   داكتر عباس بصیر؛   داكتر عبداللطیف پدرام؛   محیی الدین مهدی؛ 

و این جانب    عین الدین بهادری   آرش شهیرپور؛   محمدهادی احمدی؛   بانو شهیره كریمی؛   د؛ ا آریانژ ضیا  داكتر  

 . سرور دانش 

ماه با جدیت و دقت و    11كنم كه در طول تقریبا  گذاری می از همه این عزیزان صمیمانه سپاس 

صداقت تمام این سند مهم و سرنوشت ساز را تدوین و تدقیق كردند و در حقیقت مسئولیت انسانی و  

وجدانی خود را در قبال سرنوشت مردم خود ادا نموده و یک نظام سیاسی انسانی عدالت محور و مردم  

 سالار را برای آینده كشور تهداب گذاشتند. 
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 1های مسوده قانون اساسی جمهوری فدرال افغانستان شیوه تدوین و ویژگی

سازترین مسایل كشور یعنی نظام سیاسی  ترین و سرنوشت خوشحالیم كه امروز در باره یکی از مهم 

آینده افغانستان یک سند جامع حقوقی به نام »قانون اساسی جمهوری فدرال افغانستان« را در اختیار شما  

 دهیم. قرار می 

ما برای تدوین این قانون اساسی باید در دو عرصه مطالعات و تحقیقات خاصی در سطح داخلی و  

 دادیم: خارجی انجام می 

ها و  یابی عوامل اصلی بحران های سیاسی گذشته و ریشه در بعد داخلی، تحلیل و ارزیابی نظام   -اول 

نظام گسست  فروپاشی  و  متداوم  و  های  كشور  گذشته  اساسی  قوانین  مطالعه  همچنین  و  گذشته  های 

 ها. تشخیص نقاط قوت و ضعف آن 

این نظام در دنیا  اینکه  المللی، مطالعه تجربیات جهان معاصر در مورد نظام فدرالی و در بعد بین  -دوم 

موفقیت  فرهنگی، چه  و چند  قومی  تركیب چند  نگاه  از  افغانستان  مشابه  و  مخصوصا در كشورهای  ها 

هایی داشته و متخصصان و كارشناسان امور فدرالیسم برای حل مشکلات این نوع كشورها چه  كامیابی 

 اند؟ پیشنهاداتی ارائه كرده 

المللی، به این نتیجه  های وسیع در این دو عرصه داخلی و بین وگو گفت ما بعد از مطالعه دقیق و بحث و  

دولت سازی را  -ها كه روند طبیعی ملت ثباتی ها و بی ها، فروپاشی رسیدیم كه یکی از عوامل اصلی گسست 

نظام   بحران مشروعیت مواجه ساخته است، حاكمیت  با  برای همیشه  را  نیز مخدوش ساخته و كشور 

های  متمركز و مناسبات غیرعادلانه بین مركز و ولایات از یکسو و تأمین نشدن حقوق عادلانه اقوام و گروه 

كارهای  مختلف فرهنگی و زبانی از سوی دیگر است. برای حل این مشکل ممکن است در دنیای دیگر راه 

افغانستان به نظر ما مناسب  حل، حاكمیت ساختار فدرالی و  ترین راه مختلفی وجود داشته باشد، اما در 

تدوین و تصویب یک متن حقوقی به نام »قانون اساسی جمهوری فدرال افغانستان« است. در این سند  

گذاری افغانستان تشریح شده است. ما با  داری فدرالی با ادبیات خاص قانون رانی و دولت همه جزئیات حکم 

توانیم عدالت را تأمین كنیم و با تأمین عدالت، رضایت مردم را فراهم نماییم و با  تطبیق نظام فدرالی می 

ها و منازعات دایمی عبور كرده و به صلح، امنیت و ثبات دایمی دست  فراهم شدن رضایت مردم، از جنگ 

 پیدا كنیم.  

 
 . 1404حمل   31  -قانون اساسی جمهوری فدرال افغانستان نخست  سخنرانی در مراسم رونمایی و نشر مسوده  .  1

 



      |   |                                 های آن  چگونگی تدوین قانون اساسی فدرال و ویژگی دوم:  فصل  

 

بینم  اكنون و سر از امروز این سند به طور مستقیم در اختیار همه هموطنان قرار دارد و من لازم نمی 

كه در باره محتوای آن صحبت كنم چون حالا در باره محتوا شما باید نظر بدهید. اما با اغتنام از فرصت،  

 دهم: های آن را به اختصار توضیح می روند و شیوه تدوین این طرح قانون اساسی و برخی از ویژگی 

اولین نکته مهم این است كه ما نظر و دیدگاه خود در مورد نظام سیاسی مطلوب برای آینده افغانستان  

ایم. زیرا جزئیات و ابعاد یک نظام  را به صورت یک طرح مدون و مکتوب به مردم افغانستان ارائه كرده 

توان آن را به طور شفاهی توضیح داد و یا در یک مقاله یا  سیاسی تا آن حد گسترده و پیچیده است كه نمی 

یک كنفرانس ارائه كرد و یا در یک شعار خلاصه ساخت و به این بسنده كرد كه ما فدرالیست هستیم و  

و  فدرالیسم می  امنیتی  اقتصادی،  اجتماعی،  فرهنگی،  ابعاد مختلف سیاسی، حقوقی،  نظام  این  خواهیم. 

اداری دارد و باید در قالب یک سند جامع مدون و مکتوب قانون اساسی با ذكر جزئیات ارائه شود تا در  

معرض دید و ارزیابی و قضاوت همگان قرار گیرد. ما از همه احزاب سیاسی و حلقات فکری دیگر هم تقاضا  

برای حل بحران افغانستان، طرح دیگری و ساختار سیاسی دیگری دارند، در قالب یک سند   داریم كه اگر 

 مکتوب و مدون ارائه كنند تا همه مردم بتوانند از نزدیک همه جزئیات آن را بخوانند و ارزیابی كنند. 

این طرح، یک مقاله یا یک كتاب و یا یک تحلیل سیاسی نیست. این یک سند جامع حقوقی در باره  

سازترین مسایل حیات اجتماعی افغانستان یعنی طرح نظام سیاسی و اداری آینده كشور  یکی از سرنوشت 

می  شما  مهم است.  امروز  كه  همه  دانید  در  و  سیاسی  حلقات  همه  در  دیگر  یکبار  كه  موضوعی  ترین 

نشست كنفرانس  و  مبرم ها  عنوان  به  افغانستان  بحران  به  مربوط  می های  مطرح  روز  موضوع  شود،  ترین 

خواه مردم افغانستان  موضوع نظام سیاسی آینده كشور است. این قانون اساسی نظام سیاسی مطلوب و دل 

 را به تفصیل، تبیین و تنظیم كرده است. 

ممکن است كسانی بگویند كه اولویت اصلی امروز ما آزادسازی كشور است و شما اول باید كشور را از  

چنگال دیو استبداد و انحصار آزاد كنید بعد در باره نظام سیاسی بحث كنید و قانون اساسی بنویسید. اما  

این برداشت نادرست است. ما در دو مرحله مهم تاریخی دیگر نیز همین اشتباه را مرتکب شدیم و نتیجه  

همان اشتباهات، ویرانی كشور و تداوم جنگ و خشونت بود. اول در دوره جهاد، سران مجاهدین و احزاب  

جهادی در باره نظام سیاسی كشور نه آمادگی داشتند و نه طرحی آماده ساخته بودند، با همین تصور  

سازیم، اما دیده شد كه با پیروزی جهاد و  اشتباه كه اول باید افغانستان آزاد شود، بعد ما حکومت و نظام می 

داری، نظام سیاسی و قانون اساسی  آزاد شدن كشور، اولین عامل بحران، فقدان طرح روشن برای حکومت 

 مورد قبول مردم افغانستان بود كه خود باعث تداوم جنگ تا ده سال دیگر شد.  
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در مرحله دوم، بعد از آن یک دهه جنگ و با سقوط طالبان و برگزار شدن كنفرانس بن بازهم یکبار  

ای امضا شد كه بر اساس آن  دیگر این اشتباه تکرار شد كه بدون تعمق در باره نظام سیاسی، موافقتنامه 

بدون در نظر گرفتن سازوكار خاص برای حل مناسبات قومی، یک نظام متمركز به صورت دولت موقت  

شش ماهه و دولت انتقالی دو ساله و نظام جمهوریت شکل گرفت و در زمان تدوین قانون اساسی دوره  

جمهوریت نیز همین منطق حاكم بود كه بگذارید نظام متمركز داشته باشیم تا در كشور امنیت و ثبات  

حاكم شود. با این منطق، عدالت قربانی ثبات شد و در نتیجه نه ثبات تأمین گردید و نه عدالت و نه به صلح  

 دایمی دست یافتیم. 

امروز نباید آن اشتباهات یکبار دیگر تکرار شود. باید از همین آغاز و همزمان با بحث در مورد حل  

شود و طرح قانون اساسی تدوین گردد و ما    وگو گفت بحران جاری، در مورد نظام سیاسی آینده كشور نیز  

 ایم.  خواهان بر اساس همین ضرورت اقدام به تدوین این قانون كرده در مجمع فدرال 

توسط جمعی از كارشناسان و متخصصین صاحب نظر در امور حقوقی، سیاسی، تاریخی و  این طرح  

قانون اساسی تدوین شده و به تایید هیأت رهبری مجمع كه متشکل از   اداری در كمیته ویژه تدوین 

جمعی از نخبگان، روشنفکران و سیاستمداران است رسیده است و در مجموع در طی ده ماه كار فشرده،  

در بیش از پنجاه جلسه عمومی رسمی مورد بحث قرار گرفته است و از طرف دیگر اكثریت كسانی كه در  

بوده  آن دخیل  ارزیابی  یا  بوده تدوین  ماستری  یا  دكترا  دارای سند  ده اند  و همچنین  تجربه  اند  ها سال 

های مختلف حقوقی، سیاسی، اداری،  اند و در عرصه مبارزات سیاسی و فعالیت دولتی و غیر دولتی داشته 

گذاری و مخصوصا در زمینه فدرالیسم، دارای دانش و مطالعات و تحقیقات وسیع  تاریخی، جغرافیایی، قانون 

 هستند.  

كنندگان آن با  اند كه این مسوده با كدام مشروعیت تدوین شده و تدوین این روزها برخی مطرح كرده 

اند؟ در پاسخ  آنان تا چه حد در حقوق اساسی تخصص داشته اینکه    اند و یا چه حقی به این كار اقدام كرده 

باید بگویم كه امروز كه نظام سیاسی كشور با چالش و بلکه با یک نوع گسست و انقطاع و فروپاشی مواجه  

شده است، ارائه یک طرح سیاسی و حقوقی نیاز به مشروعیت ویژه و یا تأیید كدام مرجع و نهاد خاصی  

سیاسی یا آكادمیک داخلی یا خارجی ندارد. هر حزب و جریان سیاسی و فکری و بلکه هر اندیشمند  

صاحب نظر نه تنها حق دارد، بلکه به نظرم وظیفه و مسئولیت دارد كه طرح و نظر پیشنهادی خود برای  

خواهان كه یک نهاد مستقل سیاسی و فکری بوده و به هیچ قدرت و  حل بحران را ارائه كند. مجمع فدرال 

منبع داخلی یا خارجی وابسته نیست، بر اساس احساس مسئولیت، اقدام به این كار كرده و برای حل  

ها انسان هموطن  مشکل كشور طرحی را كه هم خود به آن باور داشته و هم آن را به عنوان آرزوی میلیون 
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ارائه    وگو گفت دانسته، بعد از ده ماه بحث و  خود، برای رسیدن به صلح و عدالت و ثبات، لازم و مؤثر می 

كرده است و برای ارائه طرح و نظر خود نیاز به كسب مشروعیت از هیچ شخص یا نهاد یا مقام یا كشور  

ایم و نه ناآگاهانه و بدون دقت. ما در برخی از مواد و گاهی  دیگری نداشته است. ما نه احساساتی عمل كرده 

ایم و گاهی برای یک ماده یا یک جمله، بیش از ده طرح  ها و بلکه روزها بحث كرده در مورد یک واژه ساعت 

تهیه شده و مورد بحث قرار گرفته تا بالاخره توافق حاصل شده است. ما در برخی از مواد حتی نظر نهایی  

ایم  ایم و به مرحله بعد از نظرخواهی از مردم و صاحب نظران موكول كرده خود را هم هنوز مطرح نساخته 

ایم و مراحل دیگری را هم پیش رو داریم. ما  چون تا كنون تنها یک مرحله از كار تدوین را انجام داده 

بدیل و غیرقابل نقد است. آنچه برای ما مهم  هیچگاه به این پندار نیستیم كه این طرح قانون یک طرح بی 

است ترویج و تبیین اندیشه فدرالیسم و ارائه یک ساختار جامع حقوقی نظام فدرالی افغانستان برای بحث و  

 در سطح ملی و بین المللی است.    وگو گفت 

نویس در كنار مطالعات و تجریبات شخصی، از قوانین اساسی قبلی افغانستان مخصوصا  در این پیش 

قانون اساسی دوره جمهوریت استفاده زیادی صورت گرفته است، به این دلیل كه همه قوانین مخصوصا  

قوانین اساسی هر كشوری به عنوان یک ساختار حقوقی، دارای یک پیشینه تاریخی بوده و برای اذهان  

تر است. از این رو تا جایی كه از نگاه محتوا با اهداف  عمومی آشنا است و فهم و تفسیر محتوای آن آسان 

خواهان، نیازها و مقتضیات كنونی سازگار باشد، باید از محتوا، ادبیات، اصطلاحات و قواعد  مجمع فدرال 

برخی بر ما خرده گرفته كه چرا از قوانین اساسی قبلی استفاده  اینکه    پذیرفته شده حقوقی آن استفاده شود. 

شده است، به نظرم این نه تنها هیچ عیبی ندارد بلکه یک ضرورت است. این رویه در تمام كشورها برای  

حفظ تسلسل و تداوم سنت حقوقی وجود دارد و هیچ ایراد حقوقی یا سیاسی ندارد و ما در قانون اساسی  

در صد از قوانین اساسی قبلی افغانستان استفاده كرده بودیم. آنچه از    50افغانستان تا حد بیش از    1382

قوانین اساسی گذشته افغانستان مورد قبول ما نبوده و نیست، ساختار نظام سیاسی و اداری متمركز آن  

بوده است كه از این جهت طرح ما با قوانین اساسی گذشته كشور تفاوت ماهوی دارد. در این طرح قانون،  

داد، از اساس ویران شده و به  ساخت و بسیط متمركز كه هسته و بنیاد قوانین قبلی را تشکیل می نظام تک 

جای آن شالوده یک نظام كاملا نو و مبتنی بر نظام جمهوری فدرال پارلمانی پیشنهاد شده است. اما این  

تفاوت ماهوی بدان معنی نیست كه در قوانین اساسی قبلی هیچ نقطه یا نقاط مثبتی وجود نداشته باشد  

  1382و قانون اساسی    1343بلکه كاملا بر عکس، برخی از قوانین اساسی گذشته مخصوصا قانون اساسی  

ای بودند كه برای همیشه قابل استفاده است. از این رو ما گاهی از یک یا چند  حاوی نکات بسیار برجسته 



 |   |                                                             چرایی فدرالیسم در افغانستان 

 

ایم و اگر  ایم اما آن را از نو مورد بحث دقیق قرار داده ماده قوانین اساسی گذشته افغانستان استفاده كرده 

 ایم. معایب و نواقصی داشته آن را تعدیل و تصحیح كرده و در قالب یک ماده جدید تنظیم كرده 

در این پیش نویس قانون اساسی فدرال، از قوانین اساسی اكثر كشورهای فدرال نیز الهام گرفته شده  

است. اما این كاپی از هیچ كشوری نیست نه از آمریکا، نه آز آلمان، نه از سوئیس، نه از هند و نه از هیچ  

از همه آن  فدرال دیگری ولی  نیز مانند  ها كمک گرفته كشور  زیرا تجربیات دیگر كشورهای فدرال  ایم، 

 گذاری اساسی است.  قوانین اساسی گذشته افغانستان یک منبع سرشار و بسیار مهم برای قانون 

دارای  اینکه    های فدرالی در جهان با ما با مطالعه قوانین اساسی كشورهای فدرال دریافتیم كه نظام 

ها و عناصر مشترک هستند اما نظام فدرالی هیچ دو كشوری همسان نیست بلکه هر كشوری با  ویژگی 

های جامعه خود قانون اساسی خود را تدوین  حفظ عناصر مشترک فدرالیسم، مطابق با شرایط و واقعیت 

 كرده است.  

دهد كه همه كشورهای فدرال از اولین نظام فدرالی و  نشان می ها  سیر تاریخی فدرالیسم در كشور 

در آمریکا تأسیس شد و اكنون از عمر آن دقیقا    1789اولین قانون اساسی فدرال در جهان كه در سال  

آلمان  (،  1945اتریش ) (،  1901(، استرالیا ) 1867(، كانادا ) 1848شود تا سوئیس ) سال سپری می   236

 (1949 )  ، ( )   (، 1949اندونزی  ) 1946برازیل  ونزوئلا   ،)1947 ) ،   ( ) هن (  1949آرژانتین  مالزی  ،  ( 1950د 

(، عراق  1996، آفریقای جنوبی ) ( 1993بلژیک ) ،  ( 1978اسپانیا ) ،  ( 1971امارات متحده عربی ) ،  ( 1963) 

های  مدل   دارای   21تا اوایل قرن    18از اواخر قرن    ها كشور فدرالی و شبه فدرالی دیگر، ( و ده 2005) 

نظام فدرالی به عنوان یک ساختار شکلی در اداره  چون    ند هست فدرالی    متفاوت و متنوع   و الگوهای مختلف  

كشور با هر نوع رژیم و نظام سیاسی دیگر نیز سازگار است از سلطنتی تا جمهوری و از ریاستی تا پارلمانی و  

ها از  ها نظام فدرالی در پنج قاره دنیا تأسیس شده است، همه آن از استبدادی تا دموكراتیک. امروز كه ده 

های بسیار عمده دارند از آمریکای فدرال  ها با یکدیگر تفاوت اند اما همه آن تجربیات یکدیگر استفاده كرده 

كه دارای نظام جمهوری ریاستی است تا كانادا و آلمان و آسترالیا و هند و غیره كه دارای نظام فدرالی  

پارلمانی هستند و از بلژیک و اسپانیا و مالزی كه نظام سلطنتی دارند تا آمریکا و سوئیس و آلمان و اتریش و  

توانیم از تجربیات  پاكستان و عراق و آفریقای جنوبی و غیره كه نظام جمهوری فدرال دارند. بنا بر این ما می 

ها استفاده كنیم اما در آخر باید شرایط سیاسی، فرهنگی، اجتماعی، اقتصادی و  و نکات مثبت همه آن 

 های عینی جامعه خود قانون را تدوین كنیم. جغرافیایی كشور خود را در نظر بگیریم و مطابق با واقعیت 

پیش  این  كه  است  این  هم  دیگر  طرح  مطلب  یک  حال  عین  در  آن  مثبت  نکات  همه  با  نویس 

پیشنهادی است و نیاز به تدقیق و تعمق بیشتر دارد و به همین جهت هم به طور شخصی در اختیار صدها  
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ایم و هم اكنون آن را برای عموم مردم  مندان از اقوام مختلف كشور قرار داده مداران و دانش تن از سیاست 

ها برگزار خواهیم كرد و در مورد تمام موضوعات و  سپاریم و در باره آن سمینارها و كنفرانس خود به نشر می 

مندان هستیم و هر  خواهیم كرد و منتظر نظریات و پیشنهادات سازنده همه علاقه   وگو گفت مواد آن بحث و  

ای كه به دست ما برسد در مرحله بعدی و در نسخه نهایی مسوده از آن استفاده خواهیم  پیشنهاد سازنده 

كرد و در آخر كار هم طرح و پیشنهاد ما برای حل بحران افغانستان این است كه باید یک دولت انتقالی  

ایجاد شود و ما در آن مرحله یعنی مرحله دولت انتقالی، سازوكار رایج در همه دنیا یعنی مجلس مؤسسان  

ایم و بر این اساس این مسوده قانون اساسی را به عنوان یک طرح مدون و  قانون اساسی را پیشنهاد كرده 

آماده، به مجلس مؤسسان یعنی مجلس متشکل از نمایندگان منتخب مردم ارائه خواهیم كرد و در پایان  

 این نمایندگان مردم هستند كه در باره تمام مواد و احکام آن تصمیم خواهند گرفت. 

 :موفقیت نظام فدرالی   ی ها شرط پیش 

موضوع مهم دیگری كه در آخر سخنانم باید به آن اشاره كنم، مطلبی است كه در كنفرانس اتریش به  

تفصیل یاد كردم و لازم است كه یکبار دیگر بر آن تأكید كنم و آن این است كه نظام فدرالی و قانون  

های كهنه و عمیق یک جامعه را  تواند تمام زخم هایی كه دارد، نمی اساسی فدرال با همه امتیازات و ویژگی 

به   نیاز  نظام  این  موفقیت  كند.  حل  فورا  را  مشکلات  تمام  و  كند  مداوا  اتومات  طور  به  و  شبه  یک 

های سیاسی و فرهنگی دیگری دارد كه اگر فراهم نشوند این نظام و این قانون اساسی  ها و زمینه شرط پیش 

 ها دو موضوع از اهمیت خاصی برخوردار است: شرط نیز به ناكامی منجر خواهد شد. در میان این پیش 

 رواداری و همپذیری و به رسمیت شناختن تنوع و تکثر: 

و به رسمیت شناختن تنوع و تکثر، اولین    نفی نفرت و تبعیض   و   پذیری مدارا، رواداری، تساهل و هم 

شرط و بلکه زیربنای موفقیت فدرالیسم است. استاد شهید مزاری كه برای مشکلات قومی افغانستان،  پیش 

فدرالیسم را به عنوان یک راه حل مطرح كرده بود، در عین حال گفته بود كه در افغانستان دشمنی بین  

 اقوام یک فاجعه است. واقعا هم چنین است.  

كه به فدرالیسم به عنوان   خواهم من از همه اقوام و از بزرگان و اندیشمندان همه اقوام خاضعانه می 

محور تساهل و رواداری و همپذیری و به عنوان یک راه حل برای بحران مزمن و دوامدار كشور بنگرند، نه به  

 عنوان تفرقه و تجزیه و دشمنی و جدایی بین اقوام. 

امروز وظیفه همه ما است كه به عنوان یک پیش شرط اصلی برای تطبیق نظام فدرالی روحیه تساهل  

و تکثر قومی و فرهنگی و مذهبی را در گستره وسیع    گرایی و تنوع كثرت و رواداری را پیشه خود بگردانیم و  
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ها و مذاهب و افکار سیاسی و  ها و زبان به رسمیت بشناسیم و بدانیم كه كشور ما سرزمین اقوام و ملیت 

 توانیم با زور و جبر این تنوع را از بین ببریم. حزبی متنوع و متفاوت است و ما نمی 

 دموكراسی: 

  ی آرا مراجعه به    ، انتخابات   پیش شرط دوم برای موفقیت فدرالیسم، پذیرفتن اصول دموكراسی یعنی 

  كند و بلکه زار استبداد و انحصار رشد نمی فدرالیسم گلی است كه در شوره   و احترام به اراده آنان است.   مردم 

ی  و یوگسلاویا   سابق   شوروی   نظام فدرالی در مانند    گردد پژمرده شده و متلاشی می   به آسانی و به زودی 

ای بود كه به نام  سابق كه عامل اصلی فروپاشی آن نه خود فدرالیسم بلکه نظام استبدادی و انحصاری 

 های متکثر را به بند اسارت و استبداد كشانده بود. های متنوع و هویت فدرالیسم، ملت 

های فدرالیسم را  فدرالیسم و دموكراسی باهمدیگر یک رابطه دیالکتیکی و متقابل دارند. دموكراسی پایه 

 گرداند. فدرالیسم هم بستر مناسب را برای دموكراسی فراهم می   گرداند و مستحکم می 

خواهان كه پروسه تدوین و نشر قانون اساسی  كنم از همه همکارانم در مجمع فدرال در پایان تشکر می 

كنم از همه  جمهوری فدرال افغانستان را تا این مرحله با موفقیت به انجام رساندند و همچنین قدردانی می 

دانان و فرهیختگانی كه تا این دم ما را به ادامه كار تشویق  مداران، حقوق ها، نخبگان، سیاست شخصیت 

كردند و یا با ارسال نظریات سازنده شان ما را در غنامندی بیشتر این سند كمک كردند. ما همچنان چشم  

به راه پیشنهادات و انتقادات علمی و سازنده همه هموطنان خود هستیم. نظریات و پیشنهادهای معقول و  

مفید را در نسخه نهایی درج خواهیم كرد و به انتقادهای مغرضانه و فاقد مبانی علمی و منطقی و یا ناشی از  

حسادت عقده  و  مسیر  ها  این  حال  هر  به  اما  نگریست  خواهیم  اغماض  دیده  با  هم  شخصی  های 

 خواهی را با جدیت و استواری و با منطق و عقلانیت همچنان ادامه خواهیم داد. عدالت 

خواهم كه با استفاده  ها و نهادهای سیاسی و فرهنگی و از همه دوستان و همکاران صمیمانه می از رسانه 

از هر شیوه ممکن، این مسوده را در سطح وسیع به صورت الکترونیکی یا چاپی نشر كنند تا در دسترس  

 تمام مردم افغانستان قرار گیرد.  

 به امید برقراری صلح، ثبات و عدالت در پرتو نظام عادلانه فدرالی در افغانستان. 
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 1ساختار واصول بنیادی طرح قانون اساسی جمهوری فدرال افغانستان 

خواهان را در اروپا تبریک  در ابتدا اجازه دهید برگزاری دومین كنفرانس فدرالیسم توسط مجمع فدرال 

صمیمانه    Peer Leader International  اندركاران و مخصوصا نهاد همکار آلمانی بگویم و از همه دست 

تشکر كنم. در این بخش از برنامه با مسرت و افتخار به اطلاع همه طرفداران و حامیان داعیه فدرالیسم  

تر طرح قانون اساسی جمهوری فدرال افغانستان اكنون مراحل نهایی خود  رسانم كه نسخه دوم و كامل می 

از نشر نسخه اول و جمع آوری   بعد  این نسخه دوم  را طی كرده و در آینده نزدیک نشر خواهد شد. 

مجمع   اساسی  قانون  كمیته  در  مجدد  اصلاحات  و  تعدیلات  با  و  خوانندگان  از  انتقادات  و  پیشنهادات 

جلسه بررسی و تدقیق، اكنون آماده نشر شده است.    20خواهان در طی بیش از پنج ماه و در بیش از  فدرال 

خواهان تبریک بگویم كه این مجمع توانسته در  بینم به همه اعضای مجمع فدرال از این جهت لازم می 

قانون اساسی فدرال را به عنوان یک   راستای تطبیق اهداف منشور و انجام رسالت و مسئولیت خود، طرح 

طرح مدون و مدرن حکمرانی دموكراتیک و عادلانه به مردم افغانستان عرضه كند. ما خوشحال خواهیم  

ها و حلقات فکری و سیاسی، طرح اصلی خود را در قالب طرح قانون اساسی یا نظام  شد كه همه جریان 

شود، از همه این  سیاسی آینده ارائه كنند تا در آینده كه نظام سیاسی پایدار برای كشور ما طراحی می 

 ها استفاده به عمل آید. طرح 

سوی عدالت، صلح و ثبات در افغانستان« برای این كنفرانس یک  انتخاب عنوان »فدرالیسم؛ راهی به 

شده برای این كنفرانس انتخاب شده است و ما امیدواریم  عنوان دقیق و جامعی است كه آگاهانه و سنجیده 

های بعدی را نیز تحت همین عنوان ادامه بدهیم. این سه عنوان )صلح، عدالت و ثبات( دیدگاه  كه كنفرانس 

دهد كه شرح كامل این سه عنصر و بررسی  خواهی تشکیل می و فلسفه سیاسی ما را در داعیه فدرال 

طلبد. اما به طور خلاصه باید گفت كه این سه  تحولات كشور در پرتو این سه عنصر، كتاب قطوری می 

دهد كه ما در تاریخ معاصر افغانستان و حد اقل در طول یک و نیم قرن اخیر، در كشور  عنوان نشان می 

پایان جنگ و  ایم و نه »عدالت« و نه »ثبات« و بلکه به طور مداوم در چرخه بی خود نه »صلح« داشته 

ایم. اما  های سیستماتیک و وضعیت ناپایدار سیاسی و بلکه گسست و فروپاشی قرار داشته خشونت و تبعیض 

 

شهر    -آلمان   -خواهان افغانستان مجمع فدرال   -سوی عدالت، صلح و ثبات در افغانستان« . دومین كنفرانس »فدرالیسم؛ راهی به 1
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این وضعیت، حاكمیت نظام  از عوامل و دلایل اصلی  باور ما یکی  به  بوده؟  این وضعیت چه  های  عامل 

ملت بوده است كه با توجه به متکثر  تک -دولت مركزگرای مبتنی بر تئوری دولت ملی با رویکرد هژمونی تک 

و متنوع بودن بافت و ساختار اجتماعی و فرهنگی كشور، هم باعث ایجاد خشونت و منازعه شده و هم  

ثباتی و ناپایداری متداوم ساخته است و  عدالتی را به بار آورده و هم كشور را گرفتار بی تفرقه و تبعیض و بی 

ای این است كه برای آینده كشور نظامی بنیان نهاده شود كه این هر سه  حل واقعی و ریشه اكنون تنها راه 

عنصر یعنی »صلح، عدالت و ثبات« را یکجا فراهم آورد و این نظام نیست جز نظام فدرال كه تجربه موفق را  

 در شرایط مشابه افغانستان در سراسر جهان داشته است. 

خواهان به همین منظور و با همین فلسفه سیاسی، طرح جامع قانون اساسی  اكنون ما در مجمع فدرال 

مردم افغانستان  های  جمهوری فدرال افغانستان را تدوین كرده و به عنوان یک نسخه شفابخش دردها و رنج 

كنیم. اهمیت طرح قانون اساسی از این جهت است كه فدرالیسم را از صرف یک طرح یا شعار و  ارائه می 

گذارد. قانون  سازد و آن را در قالب یک تصویر كامل نظام حکمرانی به نمایش می مطالبه سیاسی خارج می 

دهد و برای هر چالشی و در  های یک تصویر را در كنار هم قرار می اساسی حکم یک پازلی را دارد كه پاره 

ای را شنیده یا خوانده  كند. در مورد فدرالیسم اكثر افراد، موضوع یا مسأله حل آن را ارائه می هر موضوعی راه 

های ناقص و سطحی صورت  و معمولا یک بخشی از تصویر را دیده است و به همین جهت هم قضاوت 

گیرد. اما قانون اساسی فدرال، تمام اجزای تصویر نظام فدرال را در قالب یک كل و یک نظام كامل  می 

گذارد و  سیاسی با همه ابعاد حقوقی، اجتماعی، اقتصادی، اداری و حتی تاریخی و فرهنگی آن به نمایش می 

 تواند جامعه ما را به یک قضاوت منصفانه و تصمیم عادلانه رهنمون شود. این می 

 در این رابطه اصول بنیادی قانون اساسی فدرال را توضیح خواهم داد. 

 اصول بنیادی طرح قانون اساسی فدرال

در این بخش در ابتدا اجازه دهید قبل از پرداختن به تشریح اصول بنیادی طرح قانون اساسی فدرال، از  

خواهان دارند چون از اولین  های برجسته تاریخ افغانستان یاد كنم كه حق بزرگی بر همه فدرال دو تن چهره 

فریادگران عدالت  فدرالیسم و  بودند: شهید محمدطاهر بدخشی كه  طراحان داعیه  افغانستان  خواهی در 

طرح ستم ملی و ضرورت حل عادلانه مناسبات ملی از طریق    50و    40های  اولین كسی است كه در دهه 

این داعیه را به صورت محکم    70نظام فدرالی را مطرح كرد و دوم استاد شهید عبدالعلی مزاری كه در دهه  

و با صدای رسا در افغانستان مطرح كرد و خوشبختانه اولین سند جامع را بنام قانون اساسی فدرال ارائه  

 كردند.  
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پذیر نیست و ما  جانبه و معرفی كامل طرح قانون اساسی فدرال در یک نوشته كوتاه امکان تحلیل همه 

ترین اصول اساسی  تر ارائه خواهیم داد. در فرصت امروز تنها ساختار اصلی و مهم در آینده یک تحلیل جامع 

وار و با  و بنیادی طرح قانون را كه با موضوع تنوع و تکثر و توزیع عادلانه قدرت پیوند مستقیم دارند، فهرست 

 یک تحلیل كوتاه برای شما معرفی خواهم كرد.  

 نامه افغانستان اصل اول: هویت و شناس  

 نامه نظام سیاسی افغانستاناصل دوم: هویت و شناس

نامه سیاسی افغانستان را  ماده اول این قانون اساسی به عنوان كلیدی ترین ماده، هم هویت و شناس 

كند و هم شناسنامه نظام سیاسی مورد نظر را و هم فشرده و شالوده همه محتوا و ساختار قانون  بیان می 

اساسی جمهوری فدرال افغانستان را و در حقیقت این ماده كلیدواژه و سرفصل همه قانون اساسی محسوب  

ماده دیگر قانون از آغاز تا پایان، تفسیر و تبیین و شرح همین ماده اول    218فصل و    12همه    شود و می 

 هستند. 

مستقل و دارای حاكمیت است و نظام سیاسی آن    متحد،   فغانستان، كشور اسلامی متن ماده اول: »ا 

 « باشد. می   و مبتنی بر اراده مردم   جمهوری پارلمانی فدرال 

های افغانستان  نامه و ویژگی ( شناس 1ها است:  واژه كلیدی، شامل دو نوع ویژگی   8این ماده با انتخاب  

 های نظام سیاسی این كشور. نامه و ویژگی ( شناس 2كشور و    -به عنوان یک دولت 

 كشور: -های دولت ویژگی   -الف 

المللی  ای و بین افغانستان كشور اسلامی است: این عبارت هویت تاریخی و فرهنگی و جایگاه منطقه 

 كند.  های ناشی از این هویت را بیان می افغانستان و حقوق و مسئولیت 

افغانستان كشور متحد است: این واژه نشان دهنده این است كه افغانستان دارای یکپارچگی سرزمینی  

و همبستگی میهنی و ملی بوده و در سایه نظام برخاسته از این قانون یعنی نظام فدرال، وحدت خود را  

 حفظ كرده و هیچگاه دچار تفرقه و تجزیه نخواهد شد. 

 افغانستان كشور مستقل است. 

های مستقل و دارای حاكمیت، نشان دهنده دو بعد اصلی داخلی  و افغانستان دارای حاكمیت است: واژه 

و خارجی استقلال كشور است. حاكمیت از آن مردم است كه به صورت دولایه در دو سطح فدرال و ایالات  

 شود. یعنی ملی و ایالتی از طریق انتخابات آزاد و آرای مردم و به وسیله نهادهای قانون اساسی اعمال می 

 های نظام سیاسی: ویژگی   -ب 
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نه سلطنتی و   انتخابات و اصل ریاست جمهوری است و  بر  این نظام مبتنی  نظام جمهوری است: 

 موروثی. 

نظام پارلمانی است: نظام پارلمانی به معنای تفکیک قوا و توزیع افقی قدرت با محوریت نمایندگان  

های ریاستی و پارلمانی و نیمه  منتخب مردم یعنی پارلمان است. هرچند نظام فدرال با هر یک از نظام 

های عینی آن وجود دارد  ریاستی قابل تطبیق است چنان كه امروز در كشورهای فدرال دنیا همه نمونه 

مانند نظام فدرال آمریکا كه ریاستی است و نظام فدرال آلمان و هند كه پارلمانی است و نظام فدرال روسیه  

كه نیمه ریاستی است. اما ما فعلا بر این باور هستیم كه در كشورهای چند قومی و چند فرهنگی مثل  

افغانستان، نظام پارلمانی با هدف اصلی فدرال یعنی توزیع عمودی قدرت و تمركززدایی و مشاركت فراگیر  

 تر است. تر و مناسب همه اقوام نزدیک 

نظام فدرال است: فدرال نظام رهایی از تمركز و انحصار قدرت و توزیع قدرت سیاسی در بعد عمودی  

است. ما در این قانون سه لایه حکومتی داریم: مركزی، ایالتی و محلی )ولایتی(. حکومت ایالتی با استقلال  

با قانون اساسی خاص خود و داشتن قوای سه گانه اجرایی و   داخلی در چوكات قانون اساسی فدرال، 

 كند. ها فعالیت می های گسترده در همه عرصه تقنینی و قضایی و صلاحیت 

نظام دموكراتیک و مبتنی بر اراده مردم است: دموكراسی ویژگی دیگر نظام مورد نظر قانون اساسی ما  

در   فدرالیسم  بدون  اكثریتی  دموكراسی  است.  روشن  بسیار  دموكراسی  و  فدرالیسم  بین  نسبت  است. 

ها عاجز و ناتوان است و بلکه  كشورهای دارای تنوع قومی و تکثر هویتی، از حل مشکل حقوق اقوام و اقلیت 

گرداند. همچنین فدرالیسم هم بدون دموكراسی به  ها را قانونی و نهادینه می تبعیض و محرومیت اقلیت 

 گردد.  انجامد و از خط اصلی خود منحرف می می   دیکتاتوری 

تواند مشکل افغانستان را حل كند  به باور ما این سه عنصر )دموكراسی و نظام پارلمانی فدرال( باهم می 

پندارند كه ما نیازی به فدرالیسم نداریم و نظام دموكراسی پارلمانی كافی است،  می  ای چنان كه عده نه آن 

تمركززدایی افقی و عمودی قدرت است و دموكراسی پارلمانی تنها  زیرا هدف اصلی ما تحقق هر دو عنصر  

پردازد و اما توزیع عمودی قدرت به صورت مؤثر و همه جانبه تنها با فدرالیسم  به توزیع افقی قدرت می 

این مناسب امکان  بر  بنا  مانند  پذیر است.  این هدف در كشوری  به  برای رسیدن  راه  یگانه  بلکه  و  ترین 

تجربه سیاسی نه تنها در    سالار پارلمانی فدرال« است. افغانستان نظام مبتنی بر سه عنصر یعنی »نظام مردم 

افغانستان بلکه در همه كشورهای چندقومی و چندپارچه نشان داده كه دموكراسی اكثریتی به تنهایی و  

 تواند چالش حقوق جوامع متکثر را حل كند. بدون سازوكارهای دیگر، نمی 
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 جایگاه دین و شریعت  -اصل سوم

در ابتدا باید تأكید كنم كه فدرالیسم در ذات خود به طور مطلق در رابطه با دین و شریعت و هر نوع  

دیگر هیچ نوع تضاد و تعارض ندارد و باهم مانعه الجمع نیستند و از سوی دیگر    تفکر یا ایدئولوژی و مکتب 

چنان كه در جای خود بررسی شده و اكنون مجال شرح آن نیست، روح و جوهره اصلی اسلام با نظام  

فدرال بیشتر سازگار است تا نظام متمركز و یونیتار و به همین جهت در اكثر ادوار تاریخی، نظام دولتداری  

مسلمانان یا نظام خلافت مبتنی بر توزیع عمودی قدرت بوده و هر منطقه یا امارت، دارای استقلال داخلی  

های خلافت راشده، خلافت اموی، خلافت عباسی و  های گسترده خود بوده است كه تاریخ دوره و صلاحیت 

خلافت عثمانی شاهد این مدعا است. بنا بر این نظام فدرال بر عکس برخی از پندارهای سطحی و عامیانه،  

كاملا با روح اسلام و شریعت اسلامی سازگار است. برخی از جزئیات این موضوع را در كتاب »جستاری در  

 ام. باره فدرالیسم« شرح داده 

دین  اینکه    از این رو و با احترام به باور و اعتقاد اكثریت مردم افغانستان، در قانون اساسی فدرال ضمن 

اصول و  وضع قانونی كه با  اینکه    معرفی شده است، تأكید شده بر اكثریت مردم افغانستان، دین مبین اسلام  

و همچنین در بخش قوه قضائیه نیز فقه اسلامی    دین مقدس اسلام تعارض داشته باشد، مجاز نیست   مبانی 

 وفصل عادلانه دعاوی دانسته شده است. یکی از منابع مهم حل 

این قانون اساسی در مورد مذاهب مختلف اسلامی و پیروان آنان در سطح ملی و ایالتی، راهکار بسیار  

  ی برا   ها گرایانه را ارائه داده است. از نگاه این قانون اساسی در سطح ملی، دادگاه شایسته و عادلانه كثرت 

احکام مذهب طرفین    مربوط به احوال شخصیه،   ی پیروان مذاهب اسلامی موجود در افغانستان، در قضایا 

در صورتی كه طرفین دعوا پیرو یک مذهب نباشند،  اما    نمایند. دعوا را مطابق به احکام قانون تطبیق می 

  علیه و در امور جزایی مطابق با احکام مذهب مدعی   احکام مذهب مدعی   ا ها در امور مدنی مطابق ب دادگاه 

 نمایند. فیصله می 

های  اما در سطح ایالتی، مردم هر ایالت شعایر و مراسم دینی و مذهبی خود را مطابق با باورها و ارزش 

های دینی و مذهبی  كنند و حکومت ایالتی حق اقلیت می   دینی، مذهبی و فرهنگی رایج در آن ایالت برگزار 

 كند. شان تضمین می را در برگزاری مراسم خاص 

 هویت ملی مبتنی بر اصل کثرت در عین وحدت  -اصل چهارم

  ت ی هو و    باشد می   ، قومی و زبانی مذهبی   ، افغانستان دارای تنوع فرهنگی بر اساس قانون اساسی فدرال،  

و مشاركت    ز ی آم مسالمت   ی ست ی همز ،  احترام متقابل   برابری،   ت، وحد   ن ی در ع   كثرت  اصل   ه ی پا   كشور بر  ی مل 

  ی تلق   ی مل   ت ی هو   نده ی عنوان تنها نما به   تواند ی نم   ی زبان خاص   ا ی فرد، قوم، مذهب    چ ی ه و    است   استوار   ی همگان 
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مذهبی، زبانی، نژادپرستی، تکفیر  دینی،  هر نوع فعالیت فردی و سازمانی كه منجر به تبعیض قومی،  و    شود 

شود، یا از آن ستایش كند و یا زمینه را برای آن فراهم نماید و یا    و زبانی   مذهبی دینی،    ، یا پاكسازی قومی 

 ممنوع است. گردد و  جرم تلقی می دیگران را به آن تحریک كند، تحت هر نامی كه باشد  

هر فردی كه پدر یا مادر افغانستانی داشته باشد و یا مطابق با  با توجه به این تعریف از هویت ملی،  

گردد و بر او »افغانستانی«  می محسوب    شهروند افغانستان تابعیت افغانستان را كسب كرده باشد،    ، قانون 

 باشد. می   شود و از همه حقوق شهروندی به صورت برابر و بدور از هر نوع تبعیض برخوردار اطلاق می 

 های ملی و رسمیزبان  -اصل پنجم

ترین مسایل چالش برانگیز است كه  موضوع زبان در كشورهای چندفرهنگی و چندقومی یکی از مهم 

های رایج در  همه زبان پذیر است. در طرح قانون فدرال ما  حل عادلانه و واقعی آن تنها در نظام فدرال امکان 

، اما  های فرهنگی و معنوی این كشور هستند های ملی مردم و جزء سرمایه ، زبان بدون استثنا   افغانستان 

و زبان فارسی به عنوان زبان مشترک    های رسمی افغانستان هستند اوزبیکی، زبان فارسی، پشتو و  های  زبان 

می میان  شناخته  حال    شود. قومی  عین  می در  ایالت  زبان هر  كنار  در  یا  تواند  زبان  كشور،  رسمی  های 

كند. زبان  انتخاب  خود  رسمی  زبان  عنوان  به  نیز  را  دیگری  دارند  همچنین    های  افغانستان حق  مردم 

رایج در    ی ها و سایر زبان   ی های پامیر ای، نورستانی، گروه زبان بلوچی، پشه تركمنی،  های مادری مانند  زبان 

به منظور تحقق اهداف    . های آموزشی دولتی یا خصوصی به فرزندان خود آموزش دهند كشور را در مؤسسه 

ها« تشکیل  ها و فرهنگستان زبان یادشده و نظارت و تطبیق احکام مربوط به زبان، »كمیسیون ملی زبان 

 گردد. ها در قانون تنظیم می شود كه تشکیل، صلاحیت و طرز فعالیت آن می 

 نمادهای ملی: شعار، نشان، بیرق، سرود ملی و پول ملی   -اصل ششم

از آنجا كه نمادهای ملی مانند بیرق، شعار، نشان، سرود و پول ملی در كشورهای چند قومی از اهمیت  

گونه تفرقه،  ای تعریف و تطبیق شود كه هیچ ای برخوردار است، در نظام فدرال این نمادها باید به گونه ویژه 

انحصار و امتیاز قومی، زبانی و مذهبی را نشان ندهد و بلکه كاملا برعکس، نماد استقلال، اتحاد، عزت و  

تقویت كند. به همین جهت در قانون اساسی    هویت تاریخی مشترک باشد و احساس تعلق همگانی را 

فدرال به این موضوع اهمیت ویژه داده شده و در هفت ماده كامل، جزئیات هر یک از نمادهای ملی بیان  

ایم« شعار ملی افغانستان اعلام شده است و در باره سرود ملی تصریح  شده و عبارت »با چندگانگی یگانه 

  ی در قالب یک متن شعری با هر سه زبان رسمی، سرود مل   یی و اجرا   ی متن   ، یی قا ی شکل موس شده كه:  

اكثریت دوسوم شورای ملی    ب ی تصو به  و    توسط یک كمیسیون تخصصی فرهنگی و هنری تهیه شده 
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  خود سرود    ا ی   ، شعار ، نشان بیرق   ی دارا رسد. در ضمن در این قانون برای هر ایالت هم حق داده شده كه  می 

 :كه این  باشد، مشروط بر  

نمادها  باشند   ی مل   ی با  نداشته  تعارض    ا ی   طلبانه ه ی تجز   ز، ی آم ض ی تبع   ی محتوا   ی حاو و    كشور 

 و به تصویب شورای ایالتی مربوطه رسیده باشند.   نباشند   ی ست ی ضدهمز 

ایم كه: با تأسیس نظام فدرال، در  در مورد نحوه تصویب نمادهای ملی هم این میکانیزم را در نظر گرفته 

های بیرق ملی، نشان ملی، شعار ملی و سرود ملی، با دوسوم آرای هر یک از هر  اولین دوره تقنینیه، طرح 

رسد. اما بعد از دوره اول تقنینیه، هر نوع تغییر یا تعدیل در نمادهای  دو مجلس شورای ملی به تصویب می 

های رسمی، بیرق، نشان، شعار و سرود ملی تنها با تصویب اكثریت دوسوم شورای ملی و  ملی مانند زبان 

 گیرد.  آرای موافق حداقل دوسوم از مجموع شوراهای ایالات صورت می 

گذارد در  از نگاه محتوا و دیزاین نیز هویت ملی كشور را به نمایش می واحد پول افغانستان از آنجا كه 

كشور و    سمی های ر زبان همه  با استفاده از    باید روپیه است و  این قانون تصریح شده كه واحد پول افغانستان  

 شود.   نمادهای متعلق به اقوام و ایالات طراحی و نشر 

 اصل هفتم: تقسیمات ایالتی 

گردد و آیا فدرالیسم مورد نظر ما فدرالیسم  در تقسیم ایالتی معیارها چیست؟ و مرزها چگونه تعیین می 

 قومی است یا اداری و جغرافیایی و یا هر دو؟ 

مدل رایج فدرالیسم در دنیا بر مبنای جغرافیا است زیرا اصولا فدرالیسم بدین معنا است كه ما كشور را  

كنیم و این نوع تقسیم به طور طبیعی بر اساس مرزهای جغرافیایی صورت  ها تقسیم می به مناطق یا ایالت 

گیرد. البته نوعی از فدرالیسم بر مبنای معیار قومی یا زبانی هم وجود دارد كه در آن مرز جغرافیایی  می 

وجود ندارد و افراد متعلق به یک قوم یا زبان در هر جایی كه ساكن باشند، مطابق قانون اساسی از حقوق  

یاد می  فدرالیسم شخصی هم  نام  به  فدرالیسم  این  برخوردار هستند.  از  معینه خود  برخی  در  شود كه 

كشورها نمونه آن وجود دارد. اما مدل رایج و شایع فدرالیسم همان فدرالیسم جغرافیایی است. در این مدل  

از فدرالیسم امکان ندارد كه ما تمام افراد منسوب به یک گروه قومی یا فرهنگی را در داخل یک جغرافیای با  

مرزهای خاص ساكن بسازیم زیرا امکان ندارد كه تمام افراد یک قوم از سراسر كشور جمع آوری شده و در  

یک یا چند ایالت معین سکنی داده شوند. در نظام فدرال هم تمام افراد از هر قومی كه باشند حق دارند كه  

البته در فدرالیسم جغرافیایی در   باشند.  ایالتی كه بخواهند سکونت داشته  در هر جای كشور و در هر 

كشورهای چند قومی و چندفرهنگی، این امکان وجود دارد كه در داخل مرزهای یک ایالت، یک اكثریت  

قومی و یا زبانی شکل بگیرد. این نوع تركیب نه تنها ممکن بلکه لازم است. به عنوان مثال زمانی كه ایالت  



 |   |                                                             چرایی فدرالیسم در افغانستان 

 

نورستان یا ایالت نیمروز ایجاد شود به طور طبیعی اكثریت ساكنان این دو ایالت از اقوام نورستانی و بلوچ ما  

خواهند بود و همچنین در ایالت ننگرهار یا پکتیا به طور طبیعی اكثریت، پشتو زبان خواهد بود و همچنین  

 در ایالات دیگر. 

ها، همه معیارهای جغرافیایی، قومی، مذهبی،  با توجه به این وضعیت ما در تقسیم افغانستان به ایالت 

ایالت به شرح    12ایم و بر این مبنا تقسیم افغانستان را به  فرهنگی، اجتماعی و اقتصادی را در نظر گرفته 

 ایم: ذیل پیشنهاد كرده 

های جنوب غربی لوگر، شمال  ؛ شامل ولایت كابل، بخش )پایتخت(   شهر كابل   ایالت كابل به مركزیت .  1

 و شرق ولایت میدان وردک؛ 

ولسوالی پاتوی گیزاب،    ، به مركزیت شهر بامیان؛ شامل ولایت بامیان، ولایت دایکندی   بامیان ایالت  .  2

ناوه  ولسوالی ولسوالی  هلمند،  ولایت  لعل میش  دایمیرداد،  های  ولسوالی  غور،  ولایت  پسابند  و  وسرجنگل 

 های حصه اول و مركز بهسود و ولسوالی جلریز میدان وردک؛ ولسوالی 

 سرپل و سمنگان؛   فاریاب،   ایالت بلخ به مركزیت شهر مزار شریف؛ شامل ولایات بلخ، جوزجان، .  3

 پروان، پنجشیر و كاپیسا؛   ات ایالت پروان به مركزیت شهر چاریکار؛ شامل ولای .  4

پکتیا به مركزیت شهر گردیز؛ شامل ولایات پکتیا، خوست، پکتیکا، بخش جنوب شرقى ولایت    ایالت .  5

 لوگر، بخش جنوبی ولایت غزنی؛ 

 قندوز و بدخشان؛ بغلان،  ایالت تخار به مركزیت شهر طالقان؛ شامل ولایات تخار،  .  6

های اجرستان، جغتو، جاغوری، خواجه عمری،  به مركزیت شهر غزنی؛ شامل ولسوالی   ی ایالت غزن .  7

 باغ، مالستان و ناهور ولایت غزنی و ولسوالی خاص ارزگان ولایت ارزگان؛ قره 

میش(،    قندهار به مركزیت شهر قندهار؛ شامل ولایات قندهار، هلمند )به استثنای ولسوالی ناوه   ایالت .  8

 زابل و جنوب ارزگان؛ 

 ایالت ننگرهار به مركزیت شهر جلال آباد؛ شامل ولایات ننگرهار، لغمان، كنر، شرق ولایت كابل؛ .  9

 ؛ ؛ شامل ولایت نورستان پارون ایالت نورستان به مركزیت شهر  .  10

 . ایالت نیمروز به مركزیت شهر زرنج؛ شامل ولایت نیمروز؛ 11

به مركزیت شهر هرات؛ شامل ولایات هرات، بادغیس، فراه و ولایت غور )به استثنای   ات ایالت هر . 12

 . های لعل و سرجنگل و پسابند( ولسوالی 
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ایم كه: بعد از  بینی كرده به منظور ایجاد یک نوع ثبات در مرزبندی ایالات در این قانون اساسی پیش 

ایجاد نظام فدرال تا ختم اولین دوره تقنینیه، هیچ نوع تغییری در تعداد و مرزهای ایالات مندرج در این  

  ، الحاق ایالات به همدیگر شود. اما بعد از ختم اولین دوره تقنینیه، تغییر نام ایالت، قانون اساسی ایجاد نمی 

تجدید سازمان و ایجاد تغییر در حدود جغرافیایی ایالات و ایجاد ایالات جدید بر اساس اراده مردمان ایالات  

مطابق با    و بر مبنای روابط منطقوی، تاریخی، فرهنگی، مقتضیات اقتصادی و سازگاری اخلاقی و اجتماعی، 

احکام این قانون اساسی، در ابتدا با آرای دوسوم شورا یا شوراهای ایالات مربوطه و سپس با آرای دوسوم  

   شورای ملی مجاز است. 

بیند و  بینید كه هیچ منطقه یا ولایت یا قوم و گروهی زیان نمی در این نوع تقسیم بندی فدرالی می 

آمیز با روحیه عالی همبستگی میهنی و احترام متقابل برای همه ایجاد  بلکه زمینه یک زندگی مسالمت 

آن  و  كنم  بیشتر  تأكید  نکته  بر یک  بگذارید  و  اینکه    خواهد شد.  قومی  هژمونی  و  روحیه شوینیستی 

ناسیونالیسم افراطی قومی اولین دشمن فدرالیسم است و اصولا فدرالیسم به این دلیل مطلوب است كه از  

كند. از این رو هر فدرالیست واقعی باید با روحیه كامل مدارا، تساهل و  هژمونی قومی و زبانی جلوگیری می 

تکثرپذیری، به همه اقوام كشور احترام بگذارد و تلاش كند كه فدرالیسم برای همه و عدالت برای همه  

 تأمین گردد.  

 ها در دو سطح ملی و ایالتیحقوق اقلیت  -اصل هشتم

با توجه به تقسیمات ایالتی كه بیان شد، به یک سؤال اساسی باید پاسخ داده شود و آن این است كه  

های مختلف قومی و زبانی به صورت مساوی و  چنان كه گفته شد در هر ایالت هم ممکن است اقوام و گروه 

ها را در  توانیم حقوق اقلیت متوازن و یا به صورت اكثریت و اقلیت ساكن باشند. در چنین حالتی چگونه می 

ای كه بازهم اما این بار در قالب فدرال، هژمونی اكثریت در سطح  سطح فدرال و ایالتی تضمین كنیم به گونه 

 عدالتی جلوگیری گردد؟ ایالت ایجاد نشود و از تبعیض و بی 

 ایم: های بسیار روشنی را در نظر گرفته ها میکانیزم برای تضمین حقوق اقلیت 

دینی،  های ساكن در هر ایالت، به شمول حقوق  رعایت حقوق اقلیت مکلف است  ت فدرال  حکوم (  1

  فدرال و   ها و حضور متناسب آنان در ادارات فرهنگی و تشکیل شوراهای خاص متعلق به اقلیت مذهبی و  

 ایالتی را تضمین كند. 

اقلیت 2 ایالتی مکلف است رعایت حقوق  قوای  ( حکومت  آنان در  ایالت و مشاركت  های ساكن در 

 مجریه و مقننه ایالتی را در قانون اساسی و قوانین مربوطه دیگر ایالت تضمین كند. 
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های  ها« با عضویت نمایندگان اقلیت ( برای تحقق این احکام، »كمیسیون حفاظت از حقوق اقلیت 3

 شود. گردد كه تشکیل، وظایف و طرز فعالیت این كمیسیون در قانون تنظیم می كشور تشکیل می 

هنود  4 و  سکه  اهل  برای  كرسی  یک  انتخاب  پارلمان،  نمایندگان  مجلس  ساختار  در  همچنین   )

 گردد. افغانستان اختصاص یافته كه توسط خود آنان انتخاب می 

 ها بین مرکز و ایالات توزیع اختیارات و صلاحیت   -اصل نهم

توزیع صلاحیت  و  اختیارات  تقسیم  و حکومت موضوع  مركزی  بین حکومت  از  ها  یکی  ایالتی  های 

پرچالش مهم  و  میکانیزم ترین  با  مختلف  كشورهای  در  كه  است  فدرال  نظام  مسایل  مختلف  ترین  های 

بینی شده است. در برخی از كشورهای فدرال تنها فهرست اختیارات حکومت مركزی معین شده و  پیش 

های ایالات  ها به ایالات واگذار شده است و در برخی دیگر كاملا برعکس، صلاحیت مانده صلاحیت باقی 

 مانده به مركز واگذار شده است و در برخی دیگر هم از سه فهرست استفاده شده است. فهرست شده و باقی 

ایم كه: قاعده اصلی سپردن تمام اختیارات و  اما ما در این قانون اساسی از این میکانیزم استفاده كرده 

های اختصاصی  ها است مگر آنچه به صراحت در سه فهرست دیگر به عنوان صلاحیت ها به ایالت صلاحیت 

های مشترک حکومت مركزی و حکومت  های حکومت ایالتی و یا صلاحیت حکومت مركزی یا صلاحیت 

ها تنظیم شده كه  ها و فهرست ایالتی بیان شده باشد. از این رو در ضمن چهار ماده مستقل این صلاحیت 

 توانید به خود مواد قانون مراجعه كنید.  می   ها را ذكر كنم و در صورت نیاز لازم نیست متن كامل آن 

دهم حکومت   -اصل  امنیتی  و  نظامی  ملکی،  ادارات  در  ایالات  و  اقوام  متناسب  حضور 

 مرکزی فدرال 

یکی دیگر از مسایل كلیدی حضور متوازن و معنادار همه اقوام و ایالات در نهادهای حکومت مركزی  

های ملت باشد و  نمای همه گروه فدرال است تا هم عدالت تأمین شود و هم حکومت مركزی آیینه تمام 

ها حضور داشته باشد. از این رو در هر  گیری هیچ گروهی خود را در حاشیه احساس نکند و در متن تصمیم 

بینی شده است. مشاركت در قوه مقننه را  های دقیقی پیش سه قوه دولت مركزی در این رابطه میکانیزم 

 دهم اما در مورد ادارات ملکی و نظامی و امنیتی احکام ذیل در نظر گرفته شده است: بعدا توضیح می 

كه در   هایی چنین سفرا و دیپلمات و هم   ؛ از رتبه اول تا خارج رتبه رتبه دولت فدرال عالی   ( كارگزاران 1

بر    و اقوام كشور،   از تمام ایالات با رعایت توازن جنسیتی،  گردند،  المللی تعیین می كشورها و نهادهای بین 

نفوس  تعداد  با  متناسب  و  اهلیت  تنظیم    شوند. انتخاب می   ها آن   اساس  قانون  در  موضوع  این  جزئیات 

 گردد. می 
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شان در تشکیل ارتش، پولیس ملی و اداره  همه ایالات و اقوام ساكن در كشور به تناسب جمعیت (  2

 گیرند.  امنیت ملی مطابق قانون سهم می 

 گردد. پولیس هر ایالت از میان ساكنان همان ایالت تشکیل می (  3

( همچنین بر رعایت توازن قومی و جنسیتی در تركیب هیأت ریاست جمهوری یعنی رئیس جمهور  4

و   نهادها  سایر  و  قضائیه  قوه  كابینه،  اعضای  تعیین  و  وی  معاونان  و  وزیر  نخست  و  وی  معاونان  و 

 مستقل در مواد گوناگون قانون تأكید شده است. های  كمیسیون 

بینی شده كه از میان اشخاص  در بخش نهادهای قضایی، یک كمیسیون ملی تعیینات قضایی پیش 

های عالی ایالات، اعضای دادگاه عالی قانون اساسی،  واجد شرایط، قضات دیوان عالی فدرال، قضات دادگاه 

كند. این كمیسون موظف است  های ایالات را به رئیس جمهور پیشنهاد می دادستان كل كشور و دادستان 

 كه در پیشنهادات خود توازن جنسیتی و قومی را نیز رعایت كند.  

 ساختار قوه مجریه و نحوه انتخاب رئیس جمهور و نخست وزیر   -اصل یازدهم

نظام مورد نظر ما در این قانون اساسی نظام پارلمانی فدرال است، میکانیزم تعیین  اینکه    با توجه به 

 رئیس جمهور و نخست وزیر و اعضای كابینه به ترتیب ذیل است:  

  ، ایالات   شوراهای   و   ملی   شورای   مجلس   دو   هر   اعضای   همه   یعنی   « فدرال   ملی   مجمع » ( نهادی به نام  1

  در  انتخاب  شرایط  واجد  كه  شهروندانی  میان  از  سال،  چهار  مدت  برای   را  وی  معاون  چهار  و  جمهور  رئیس 

  انتخاب   ای گونه   به   جنسیتی   تركیب   رعایت   با   و   كشور   اقوام   میان   از   ای دوره   طور   به   باشند،   ملی   شورای 

 د. ن نباش   سیاسی   حزب   یک   از   یا   قوم   یک   از   ها آن   نفر   یک   از   بیش   كه   كنند می 

  در   كه   را   ائتلافی   یا   حزب   نامزد   ، ملی   مجمع   توسط   شدن   انتخاب   از   روز   15  از   بعد   جمهور   رئیس   ( 2

  اجرایی   مسئول   كه   وزیر   نخست   و   سازد می   مکلف   كابینه   تشکیل   به   است،   اكثریت   دارای   نمایندگان   مجلس 

  تاریخ   از   كاری   روز   سی   حداكثر   ظرف   را   خود   كابینه   است   مکلف   است   دولت   كلی   های سیاست   مستقیم 

  سایر   و   فدرال   وزیران   شورای   اعضای   تعیین   در   وزیر   نخست همچنین    كند.   معرفی   جمهور   رئیس   ابلاغ 

  كند. می   رعایت   را   ایالات   و   اقوام   میان   در   توازن   و   تعادل   و   جنسیتی   تركیب   فدرال،   حکومت   عالی   مقامات 

  خود   توسط   كه   دارد   معاون   چهار   اقتصادی،   و   حقوقی   امنیتی،   سیاسی،   مختلف   های عرصه   برای   وزیر   نخست 

   . شد   خواهند   برگزیده   مختلف،   اقوام   و   ایالات   میان   از   او 

 ساختار قوه مقننه و نحوه انتخاب اعضای شورای ملی   -اصل دوازدهم

قوه مقننه فدرال دارای دو اطاق: مجلس نمایندگان و مجلس سنا است كه تركیب و نحوه انتخاب هر  

 دو اندكی باهم متفاوت در نظر گرفته شده است: 
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در انتخابات اعضای مجلس  تمام مردم كشور،    ی و عادلانه برا متناسب    ی نمایندگ به منظور تأمین  (  1

شود. بر مبنای نظام مختلط، نیمی از  استفاده می   نظام انتخاباتی مختلط   نفر هستند، از   250نمایندگان كه  

ها یک حوزه محسوب شده و  یابد و همه كشور برای آن اعضای مجلس نمایندگان به احزاب اختصاص می 

می  صورت  تناسبی«  »نظام  با  نمایندگان  مجلس  انتخاب  اعضای  از  دیگر  نیمی  انتخاب  برای  اما  گیرد. 

یابد، متناسب با نفوس كشور، هر ایالت یک حوزه بوده و  می   نمایندگان كه به كاندیدان منفرد اختصاص 

 شود.  برای انتخاب نمایندگان هر حوزه از »نظام اكثریتی« استفاده می 

از همه ایالات به طور    باشند حافظ حقوق و منافع مردم ایالت خود می كه  اعضای مجلس سنا  ( اما  2

كه دو نفر آنان توسط  باشد  شوند. تعداد اعضای مجلس سنا از هر ایالت پنج نفر می مساوی انتخاب می 

شوند. سه  شورای ایالتی از میان اعضای آن و سه نفر آنان به طور مستقیم توسط مردم ایالت انتخاب می 

شوند و در انتخاب آنان هر ایالت یک حوزه محسوب  عضو منتخب مردم ایالت، با نظام اكثریتی انتخاب می 

 گردد.  می 

( اما موضوع بسیار مهم و تعیین كننده این است كه در نظام فدرال باید سازوكاری اندیشیده شود كه  3

هیچ ایالتی تحت هژمونی حکومت مركزی یا ایالات دیگر قرار نگیرد و در كنار دیگران از حق برابر برخوردار  

گردد زیرا مجلس سنا در واقع مجلس  باشد. این سازوكار به طور معمول از طریق مجلس سنا تأمین می 

حافظ منافع ایالات است و به این جهت ما در این قانون یک میکانیزم بسیار محکمی را برای اعمال حق  

ایم كه عبارت از حق وتو برای هر ایالت است. حق وتوی هر ایالت در سنا به  نمایندگان ایالات در نظر گرفته 

های دوازدگانه است و اگر یک ایالت نظر مخالف  معنای ضرورت توافق و اجماع بین نمایندگان تمام ایالت 

داشته باشد، آن قانون یا برنامه تصویب و نافذ نخواهد شد. این پرنسیب برای تأمین و تضمین حقوق هر  

های بسیار سازنده و مهم در  ایالت و هر قوم یا گروه اجتماعی در نظر گرفته شده است و یکی از میکانیزم 

ایالت جهت جلب رضایت و توافق تمام گروه  از زورگویی  های اجتماعی و  های عضو فدرال و جلوگیری 

شود. بدین  اكثریت بر اقلیت است كه از این پرنسیب در اندیشه لیپهارت به نام دموكراسی توافقی هم یاد می 

ت فدرال كه  حکوم های  در مورد آن دسته از قوانین و برنامه قانون فدرال آمده است: »   106جهت در ماده  

ها در مجلس سنا  سازد، نمایندگان آن ایالت یا ایالت منافع مردم یک یا چند ایالت را به طور خاص متأثر می 

   « در صورتی كه در آن مورد اتفاق نظر داشته باشند، از حق وتو برخوردار هستند. 

این میکانیزم مجلس سنا را در یک موقعیت و وضعیت بسیار كلیدی و دقیقا در جایگاه اعضای دایم  

دهد. مجلس سنا با این جایگاه برتر، روح و جوهر اصلی فدرالیسم را به  شورای امنیت سازمان ملل قرار می 
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خواهد بود كه روح كثرت و احترام به پلورالیسم را در عمل    نمایش گذاشته و یک نهاد كلیدی فدرال 

 ها جلوگیری خواهد كرد. ها و سوء استفاده تطبیق كرده و از بسیاری از انحرافات و كژتابی 

 جایگاه و حقوق زنان  -اصل سیزدهم

زنان در این قانون اساسی از جایگاه بسیار والا و ارزشمندی برخوردار هستند و تمام حقوق بنیادی و  

بشری آنان همسان مردان در نظر گرفته شده است. علاوه بر احکام عمومی در مورد برابری زن و مرد در  

ها بر توازن  برابر قانون، در مورد تعیینات در همه قوای سه گانه مجریه و مقننه و قضائیه و نهادهای تابعه آن 

جنسیتی تأكید شده و از آن جمله در ریاست جمهوری و معاونان و در كابینه و دیوان عالی و نهادهای  

 قضایی. 

مجلس   اعضای  سوم  یک  كه:  شده  تصریح  نودوچهارم  ماده  در  مقننه  قوه  بخش  در  آن  بر  علاوه 

 گردد. شوند كه جزئیات آن در قانون انتخابات تنظیم می نمایندگان از میان زنان واجد شرایط انتخاب می 

 دادگاه عالی قانون اساسی  -اصل چهاردهم

های مبتنی بر قانون اساسی، دادگاه مستقل قانون اساسی، یکی از ضمانت اجراهای مطمئن  در نظام 

برای مراقبت و نظارت بر تطبیق درست و كامل قانون اساسی و عاملی مهم برای ثبات و دوام نظام و  

های فدرال اهمیت چندبرابر دارد زیرا  حاكمیت قانون و تأمین عدالت است. وجود چنین دادگاهی برای نظام 

و سطوح مختلف وجود دارد، انجام وظایف در  ها  در نظام فدرال كه نهادهای متعدد و متفاوت دولتی در لایه 

هایی كه در قانون اساسی بیان شده و جلوگیری از نقض قانون توسط قوای  مطابقت كامل با صلاحیت 

طرف و در میان خود  وفصل اختلافات بین ایالات و مركز از یک گذار و همچنین حل حکومتی و حتی قانون 

ایالات از طرف دیگر تنها از طریق وجود دادگاه قانون اساسی میسر است. با توجه به این اهمیت ما در این  

 ایم كه وظایف عمده و مهم ذیل را به عهده دارد:  بینی كرده نفره را پیش   9قانون اساسی یک دادگاه مستقل  

 مراقبت از اجرای این قانون اساسی؛   -1

   ؛ ها تفسیر این قانون اساسی و قوانین اساسی ایالت   -2

 با قانون اساسی؛   و قوانین فدرال و قوانین ایالتی   ها بررسی مطابقت قوانین اساسی ایالت   -3

های ناشی  ها در مورد صلاحیت ها و یا بین ایالت رسیدگی به اختلاف نظر بین دولت فدرال و ایالت   -4

 از قانون اساسی؛ 

رسیدگی نهایی به شکایات انتخاباتی در صورتی كه به رسیدگی ابتدایی شکایات در كمیسیون    -5

. با این صلاحیت دادگاه عالی قانون اساسی در حقیقت بر انتخابات  مستقل انتخابات قناعت حاصل نشود 

 كشور هم باید نظارت كند و قانونی بودن آن را تأیید نماید.  
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 نکته آخر:  

شاید این سؤال در ذهن همه شما مطرح باشد كه این طرح قانون اساسی شما چگونه تصویب و نافذ  

گویند كه ما در شرایط حاضر كه هیچ بخشی از جغرافیای كشور را در اختیار نداریم  خواهد شد؟ برخی می 

سخن از طرح قانون اساسی بیهوده است و مسئولیت یا اولویت اصلی این است كه در ابتدا كشور باید آزاد  

ای فراهم  شود. در پاسخ باید گفت كه ما هم بر همین باور هستیم كه باید در ابتدا كشور آزاد شود و یا زمینه 

  شود كه با یک گفتمان سرتاسری و ملی برای آینده افغانستان و نظام سیاسی آینده تصمیم گرفته شود. اما 

خواهان نیست بلکه باید تمام نیروهای  شود این تنها وظیفه مجمع فدرال این زمینه چگونه فراهم می اینکه  

های دخیل در امور افغانستان برای حل بحران كنونی كشور تصمیم بگیرند و مجمع  اپوزیسیون و قدرت 

 های سیاسی نقش خود را ایفا خواهد كرد.  ها، احزاب و ائتلاف خواهان نیز در كنار سایر جریان فدرال 

هدف ما از طرح این قانون این است كه اولا ما باید دورنمایی برای آینده كشور داشته باشیم و مخصوصا  

در مورد نظام سیاسی، طرح و دیدگاه روشن خود را تدوین كنیم و ثانیا در فردایی كه زمینه یک تغییر  

گردد، ما طرح آماده حکومتداری و  شود و موضوع تعیین سرنوشت آینده كشور مطرح می بنیادی فراهم می 

كاملا دموكراتیک تأكید داریم. ما برای  های  دولتداری خود را داریم. اما برای تصویب و تطبیق آن بر شیوه 

اندازی یک جنگ و خونریزی دیگر  تطبیق طرح فدرال یا قانون اساسی فدرال هرگز استراتژی خشونت و راه 

خود موجب منازعه دیگر  اینکه    آمیز منازعه و جنگ است نه حل مسالمت كنیم. فدرالیسم راه را توصیه نمی 

 شود.  

ما در آخرین ماده این قانون اساسی برای تصویب قانون اساسی، برگزاری مجلس مؤسسان را پیشنهاد  

نمایندگان واقعی مردم تنها شیوه  ایم. شما می كرده  دانید كه مجلس مؤسسان یعنی شورای نخبگان و 

دموكراتیک و رایج در دنیای مدرن كنونی برای تصویب قانون اساسی است و ما این طرح قانون اساسی را  

ها و همه  كنیم و مجلس مؤسسان صلاحیت دارد كه با استفاده از همه طرح به مجلس مؤسسان ارائه می 

 تجربیات، قانون اساسی فدرال را تصویب كند.  

های سیاسی و اداری  ما با توجه به بیداری و آگاهی فزاینده مردم افغانستان و آزمایش همه نوع نظام 

بینیم و آن روز دور نیست كه مردم افغانستان از  می   تر از گذشته ناكام در كشور، اكنون آینده را بسیار روشن 

برای دست  واقعی خود،  نمایندگان  برای  طریق  را  فدرال  نظام  ثبات،  و  به سه عنصر: صلح، عدالت  یابی 

 ساختن افغانستان نوین انتخاب كنند.  
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 خواهیو داعیه فدرال من  -اول

كنیم و به تعقیب آن  ها و توضیح برخی از ابهامات آغاز می در این فصل، بحث را با برخی از پرسش 

این پرسش  از  بیان خواهد شد. برخی  نیز  امتناع فدرالیسم در  مطالب دیگری  یا  امکان  باره اصل  ها در 

در مورد چالش  راهکارهای آن  و  فدرال  اساسی  قانون  باره مسوده  برخی دیگر هم در  و  های  افغانستان 

ناشی از نقد خود فدرالیسم باشد، به منظور نقد  اینکه    احتمالی آینده است. اما برخی دیگر از انتقادها بیش از 

كنند. كسانی بر من یا دیگر همکارانم در  اند یا می افراد و اشخاصی است كه داعیه فدرالیسم را مطرح كرده 

زنند كه فدرالیسم خوب است اما نه آن  گیرند و حتی با این بیان سخن می خواهان خرده می مجمع فدرال 

ها است كه امیر بیان امام  كنند. در قبال همین نوع قضاوت فدرالیسمی كه دانش یا پدرام یا فلانی مطرح می 

كنند تا  علی )ع( فرمود: »انظر الی ما قال لا الی من قال«. اما جامعه ما متأسفانه بیشتر به اشخاص نگاه می 

 ها و نظریات. به اندیشه 

از پرسش  یکی  از طریق رسانه به هر حال  افکار عمومی  در  اجتماعی مطرح  ها كه هم گاهی  های 

  1370در دهه    ی حکومت فدرال   ه ی داع پرسند، این است كه  شود و گاهی به طور مستقیم از من می می 

  ، شد   مطرح   د ی فق   ی آن استاد مزار   ی و رهبر   ی حزب وحدت اسلام   ی از سو   ی به شکل جد   ا ب ی تقر   ی د ی خورش 

  ی اد ی تا اندازه ز   ی فدرال   ده ی ازطرح و ا   د ی استاد شه جانشینان  حزب و    ن ی ا   رهبران   ت ی اما در زمان جمهور 

چه باعث شد كه شما و حزب شما بار    . بنا بر این كارنمودند   ی است ی ر   ركز فاصله گرفتند و در قالب نظام متم 

كنند كه سرور دانش  برخی هم از زاویه دیگر مطرح می   د؟ شتی برگ   ی و نظام فدرال   ی استاد مزار   ه ی به داع   گر ی د 

در دوره جمهوریت مخالف فدرال بود اما حالا كه از قدرت كنار زده شده، برای منافع شخصی خود شعار  

كتاب )فدرالیسم در ترازوی  اول  متن برخی از این نوع انتقادها را در بخش  عین  كند؟  فدرال را مطرح می 

 ام. نقد( نقل كرده 

 در پاسخ به این پرسش در ابتدا باید به دو نکته اشاره كنم و بعد اندكی موضوع را تفصیل را خواهم داد:  
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نکته اول این است كه انسان، موجود متحول و تغییر پذیر است و اندیشه انسان هم باید هماره رو به  

تحول و تکامل باشد. آیا این مگر عیب است كه نظر حقوقی یا دیدگاه سیاسی شخصی تغییر كند؟ اگر  

اش ایستا بوده و هیچگونه تغییر نیابد، در حقیقت تهی از جوهره  انسانی در طول نزدیک به نیم قرن، اندیشه 

انسانی خواهد بود. بنا بر این اگر بر فرض هم كه من بعد از سقوط نظام جمهوریت، نظرم را در باره نظام  

شود، بلکه نشانه تحول و تکامل فکری  سیاسی آینده تغییر داده باشم، نه تنها عیب و نقصی محسوب نمی 

 خواهد بود كه یک امری مثبت و بلکه ضروری است. 

ام و بر اساس  من از آن دست افرادی هستم كه طبق روشی كه برای خود داشته اینکه    نکته دوم 

از  مقتضیات و ضرورت  بیش  وظیفوی خود، در طول  و  سال، خوشبختانه هیچ سخنی    45های كاری 

ام و به صورت یک مقاله، كتاب و یا یک  آن را مکتوب كرده اینکه    ام مگر ام و هیچ فعالیتی نکرده نگفته 

ها شماره مجله  ها جلد كتاب كوچک و بزرگ و صد ام كه محصول آن اكنون به صورت ده گزارش نشر كرده 

های من در مورد فدرالیسم  و نشریه، در دسترس همه قرار دارد. از این رو تمام سخنان و مواضع و دیدگاه 

به بعد به صورت مدون نشر شده كه تنها چند مورد را برای خوانندگان محترم    1370حد اقل از سال  

 توانند مراجعه كنند:  كنم كه اگر لازم دیدند می معرفی می 

،  122،  120،  116،  90،  85،  64های  هفته نامه وحدت، ارگان نشراتی حزب وحدت اسلامی شماره  -

از شماره   208،  137،  136،  135،  133،  129،  127،  126،  123 از سال  و برخی  های دیگر 

 به بعد.   1371

  13و شماره    1376، تابستان  12مجله سراج، فصلنامه مركز فرهنگی نویسندگان افغانستان، شماره   -

 . 14و  

 . 1372كتاب درآمدی بر وضع و تصویب قانون اساسی جدید افغانستان، كابل،   -

ها، تا كنون چند شماره آن  مجله عدالت و امید، فصلنامه بنیاد اندیشه كه در كنار مقالات و مصاحبه  -

 نامه در مورد فدرالیسم نشر شده است. ویژه   به صورت 

 های دوره جمهوریت. ها و گزارش ها، پیام جلد، شامل سخنرانی   13در مسیر تحول، در   -

 جلد.   10مجموعه مقالات، در   -

 . 1401جستاری در باره فدرالیسم، سال   -

 . 1403نظام فدرال راهی به سوی عدالت و ثبات در افغانستان،   -

 های دیگر.  كتاب حاضر و كتاب  -
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ها امروز نسبت به شخص  بینم كه اندكی با تفصیل به پاسخ سؤال فوق بپردازم چون خیلی اما لازم می   

های گذشته كجا بودید و چرا فدرال را مطرح نکردید و  كنند كه در طول سال من این سؤال را مطرح می 

كنند كه گویا در گذشته زمینه  كنید. این افراد فکر می اید مطرح می امروز كه گویا از قدرت حذف شده 

ایم و یا مانع تطبیق آن  و مخالفت كرده   ایم كه كوتاهی كرده تطبیق نظام فدرالی آماده بوده و این ما بوده 

كردم حتما این نظام در افغانستان تطبیق شده بود. در این رابطه چند  اگر من حمایت می اینکه    ایم گو شده 

 دهم: موضوع را با تفکیک توضیح می 

خواهی را در حزب وحدت  كه استاد مزاری داعیه فدرال   1369من از آغاز یعنی حداقل از سال    -1

مطرح كرد، تا امروز از نگاه نظر شخصی باورمند به نظام فدرال در افغانستان بودم و هستم و مقالاتم از همان  

ها تا كنون موجود است و حتی در دوره تسوید قانون اساسی جمهوریت نیز همین نظر را داشتم كه در  سال 

كتابی كه در كابل در روزهای تسوید قانون اساسی و قبل از برگزاری لویه جرگه قانون اساسی چاپ كردم،  

ترین نظام، نظام فدرال  این نظریات را توضیح داده بودم و در آنجا گفته بودم كه برای افغانستان مناسب 

است و حتی قانون اساسی فدرال استاد مزاری را جهت مطالعه در اختیار كمیسیون تسوید گذاشته بودم،  

اما متأسفانه در آن زمان طرح فدرال یک تابو بود و در كمیسیون قانون اساسی حتی حاضر نشدند كه نظام  

فدرال را در حد یک بحث در آجندای رسمی كمیسیون قرار دهند. جریان طومار درخواست نظام فدرال را  

وضع و  " كه از سوی جمع كثیری از هموطنان به كمیسیون قانون اساسی فرستاده بودند، نیز در كتاب  

 ام كه نیاز به تکرار نیست. توضیح داده   " تصویب قانون اساسی جدید 

اما دلیل دیگری كه در زمان تدوین قانون اساسی جمهوریت باعث كنار گذاشته شدن این داعیه    -2

شد، شرایط خاص پیش آمده بعد از سقوط طالبان و كنفرانس بن و حضور سنگین و مؤثر جامعه جهانی و  

ای بود كه در آن زمان ایجاد  شعارهای دموكراسی و آزادی و حقوق بشر و در مجموع فضای خوش بینانه 

شده بود. این وضعیت باعث شده بود كه همگی به قانون اساسی جمهوریت تن دهند. از سوی دیگر مواد و  

دیگر تمام  اینکه    احکام و شعارهایی كه در قانون اساسی مطرح شده بود نیز همه را فریفته ساخت، گویا 

مشکلات كشور حل شده و افغانستان بزودی گل و گلزار خواهد شد و حقوق همه اقوام تأمین خواهد شد،  

و مواد دیگر   131و  130و  45 و  16و  6و  4ها و شیعیان افغانستان، در مواد مخصوصا در رابطه با هزاره 

قانون اساسی احکام خاصی در مورد ذكر نام همه اقوام و برابری در میان آنان و انکشاف متوازن و نصاب  

مذهب تشیع در احوال    دینی مکاتب بر مبنای همه مذاهب موجود به شمول مذهب تشیع و رسمیت 

 شخصیه و همچنین تعدیل واحدهای اداری و انتخابات بر مبنای نفوس هر واحد اداری بیان شده بود.  
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البته آن قانون اساسی صرف نظر از موضوع فدرال، بدون شک از بهترین قوانین اساسی كشور در طول  

های وقت هم به آن  های تطبیقی آن در نظر گرفته نشده بود و دولت یک سده اخیر بود اما چون میکانیزم 

 توجه نکردند، در عمل قانون اساسی به اهداف خود نرسید. 

از سوی دیگر چنان كه در بحث قبلی ذكر كردم ادعای تأمین ثبات و عبور از مرحله جزایر قدرت و  

ملوک الطوایفی، باعث شد كه به جزئیات قضایا توجه نشود و حقوق اقوام و مخصوصا موضوع توزیع قدرت  

تمركززدایی و اعطای اختیارات لازم به ولایات در نظر گرفته نشود ک به این    در ابعاد افقی و عمودی و 

 ترتیب در عمل عدالت قربانی ثبات شد و در آخر ثبات هم به وجود نیامد. 

ها و شیعیان نیز با توجه به همان فضا طرح فدرالیسم را لازم ندانسته و  رهبران و احزاب سیاسی هزاره 

قانون اساسی را با همان متنی كه تدوین شده بود به نفع خود تشخیص دادند و به اتفاق آرا از آنچه در  

كمیسیون قانون اساسی تهیه شده بود راضی بودند و در لویه جرگه قانون اساسی هم با تعدیل اندكی آن را  

تأیید كردند. در این چارچوب من هم در جریان كار كمیسیون مخصوصا كمیسیون تسوید و هم بعد از آن  

گذاشتم و  گرفت با آنان در میان می با آنان همصدا بودم و تمام آنچه را كه در كمیسیون مورد بحث قرار می 

را می  آنان  بود كه هزاره مشوره  این  و تصمیم من  برداشت  زیرا  به  گرفتم،  ها در مسایل عمومی متعلق 

 سرنوشت عمومی باید هماهنگ و همصدا حركت كنند و از تفاوت دیدگاه بگذرند. 

 ها از جانب حکومت وقت مخصوصا در سه موضوع:  تحمیل برخی از دیدگاه   -3

چنان كه اشاره شد من شخصا در كمیسیون قانون اساسی، در مرحله اول نظام فدرال و در مرحله بعد  

دادم ولی متأسفانه برخی از موارد  و در صورت عدم توافق بر نظام فدرال، نظام غیرمتمركز را ترجیح می 

ها اشاره خواهم كرد اما  حتی بر كمیسیون قانون اساسی نیز تحمیل شد كه در مباحث آینده به برخی از آن 

 كنم: اكنون به عنوان نمونه از چند مورد یاد می 

در مورد نظام فدرال چنان كه پیشتر گفتم اصلا مجال داده نشد كه در این موضوع بحث صورت   -

 بگیرد. 

و   - از طرف حکومت و حامیان  نظام متمركز  تمركز،  و عدم  تمركز  نگاه  از  اداری  نظام  در مورد 

 های دیگر هم در این موضوع ایستادگی لازم را نکردند. طرفداران آن تحمیل شد و گروه 

نظام پارلمانی و حد اقل داشتن ركن صدر اعظم در قوه مجریه از پیشنهادات كمیسیون قانون   -

 اساسی بود كه بازهم از طرف رئیس دولت مورد قبول قرار نگرفت و با جدیت رد شد. 
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دادگاه قانون اساسی كه تضمین كننده حاكمیت قانون و تطبیق قانون است نیز از جانب حکومت   -

مورد قبول قرار نگرفت و حتی در این موارد در لویه جرگه قانون اساسی نیز انتقادات جدی مطرح  

 گردید اما در آخر آنچه مورد قبول حکومت بود به تصویب رسید. 

اما در دوره جمهوریت: به هر حال زمانی كه قانون اساسی جمهوریت با توافق و رضایت همه اقوام    -4

ها و شیعیان به تصویب رسید ما به این تعهد خود وفادار ماندیم و در نظام سازی، قانون  مخصوصا هزاره 

فعالیت  سایر  و  اساسی  قانون  تطبیق  برای  بهتر  شرایط  ایجاد  انتخابات،  اجتماعی،  گذاری،  مدنی،  های 

ها در حد توان خود از معماران آن نظام  اقتصادی، فرهنگی و آموزشی سهم فعال گرفتیم و رهبران هزاره 

بودند و نقش بسیار اساسی داشتند و اكثر مردم افغانستان و مخصوصا مردم هزاره و شیعه افغانستان به  

هزاره  بودند.  نظام جمهوریت  حامیان  از  از  اتفاق  حمایت  در  خود  توان  و  وجود  همه  با  دوره  آن  در  ها 

 جمهوریت مایه گذاشتند. 

ساله جمهوریت برای همه مردم افغانستان و مخصوصا برای    20البته من هنوز هم بر این باورم كه دوره  

ها، یک دوره طلایی  ها با همه یک سلسله چالش ها دستاوردهای سترگی داشت. این دوره برای هزاره هزاره 

های سیاسی و  سال فرصت تبارز نیافته بودند. آزادی   20ها در هیچ دوره تاریخی به اندازه این  بود. هزاره 

ها در هیچ زمان دیگری وجود نداشت. مذهب تشیع در این دوره هم  مدنی و مذهبی این دوره برای هزاره 

ها در این دوره به طور چشمگیری در قدرت و اداره  در قانون و هم در عمل از رسمیت برخوردار شد. هزاره 

ها و شیعیان  نفر نماینده هزاره   50ها تا  نماینده مجلس نمایندگان در برخی از دوره   250مشاركت یافتند. از  

در پارلمان حضور یافتند زیرا انتخابات بر معیار نفوس هر ولایت تنظیم شده بود و نه بر اساس واحدهای  

ها رایج بود. در این دوره برای اولین بار در تاریخ افغانستان دو ولایت كاملا با تركیب  اداری كه در گذشته 

ها بود و تأسیس دو ولایت دیگر  هزارگی ایجاد شد كه رهبری و مدیریت آن هم به دست خود هزاره 

جاغوری و بهسود نیز تحت كار بود. صدها حزب سیاسی و نهادهای مدنی و فرهنگی در این دوره فعال  

ها به مکتب و  به اندازه تمام عمر كشوری به نام افغانستان، در این دوره هزاره اینکه  تر از همه شدند و مهم 

شدند. در  شدند و هزاران دیگر فارغ می دانشگاه راه یافتند و هر سال هزاران دختر و پسر وارد دانشگاه می 

های شهرهای بزرگی مانند كابل، مزار شریف، هرات، غزنی و مناطق دیگر، در حدود یک سوم  اكثر دانشگاه 

هزار دانشجوی    6دادند و تنها در بامیان بیش از  های درسی را فرزندان هزاره تشکیل می شاگردان صنف 

هزاره مشغول تحصیل بودند و ولایت جدید التأسیس دایکندی نیز صاحب یک دانشگاه شده بود و در  

ها و شیعیان، در رتبه اول قرار  های خصوصی هم از نگاه كدر علمی و هم از نگاه تعداد دانشجو، هزاره دانشگاه 

تحصیل  و  باسواد  نسل  اكثریت  كه  بگوییم  بتوانیم  شاید  دوره  داشتند.  محصول  یا  هزاره  كنونی  كرده 
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سال دوره جمهوریت و بدون شک اكثریت آنانی هم كه در مهاجرت    20ها هستند و یا محصول  مهاجرت 

های گوناگون  ها و موقعیت تحصیل كرده بودند، در دوره جمهوریت زمینه رشد یافتند و همه آنان در سمت 

های انکشافی نیز در مناطق هزاره نشین با بودجه قابل توجه  مصدر خدمت شدند. در كنار این مسایل، پروژه 

 در حال تطبیق بود. 

های  ها و چالش منظورم از طرح این مسایل، دفاع از نظام متمركز و یا دفاع از اشخاص و افراد و كاستی 

دوره جمهوریت كه منجر به سقوط شد نیست. منظورم رد و نفی فدرالیسم هم نیست. باید اذعان كرد كه  

هایی كه حامی و پشتیبان سرسخت نظام بودند، در مقابل  در دوره جمهوریت حکومت نتوانست از هزاره 

های اخیر  ها در سال های گروه داعش و طالبان محافظت كند. مشکل امنیتی برای هزاره حملات و انتحاری 

به یک چالش بزرگ تبدیل شده بود و حکومت در آن حدی كه توان داشت كوشش لازم را نکرد. در  

توانست یک عملیات گسترده علیه طالبان و داعش در زابل انجام دهد، اما این  جنبش تبسم حکومت می 

ها را در مقابل خود قرار داد  كار نشد و در مرحله بعد از تبسم، حکومت به خاطر یک پروژه لین برق، هزاره 

كه به همین جهت جنبش روشنایی شکل گرفت. لین برق از سالنگ یا بامیان در آن حد ارزش نداشت كه  

ها را در مقابل خود قرار دهد و فضای عمومی كشور را بر علیه خود متشنج بسازد و  حکومت همه هزاره 

من در این مورد تلاش  ها را افزایش دهد.  اعتمادی های قومی را تشدید كند و بی ها و شکاف حساسیت 

زیادی كردم، اما نتوانستم حکومت را قناعت بدهم و البته مشکلاتی در جانب جنبش روشنایی نیز وجود  

   1ها بود. در این دو موضوع )امنیت و لین برق( حق كاملا با هزاره داشت.  

های فراهم  نظام فدرال هم وجود نداشت، اما فرصت اینکه    ها و با منظورم این است كه با همه این چالش 

های ممتد تاریخی اندكی كاسته بود و  ها و تبعیض ها، از شدت و حدت ستم ها در آن سال شده برای هزاره 

پرداختند و  های علمی، فرهنگی و اقتصادی خود می مردم فرصت تنفس یافته و آزادانه به تقویت ظرفیت 

تر و به عدالت  آل بدون تردید اگر زمانی نظام فدرال در افغانستان حاكم شود، این وضعیت به مراتب ایده 

 تر خواهد شد.  نزدیک 

 
. آقای محمد توسلی غرجستانی كه در موضوع لین برق از نزدیک در جریان قضایا بود، در این مورد با استناد به اسناد رویدادها،  1

« كه در  كیلوولت/ توتاپ سابق   500روایت روزشمار تاریخی و سیاسی لین برق    بامیان یا سالنگ؟ »   كتابی نوشته است به نام: 

نشر شده و در سایت بنیاد اندیشه در دسترس است. خوانندگان گرامی برای مطالعه جزئیات رویداد لین برق و    1401زمستان  

 مسایل مربوط به آن به این كتاب مراجعه كنند. 

. 
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در عین حال در مورد موضوع بحث باید اضافه كنم كه من حتی تا آخرین روزهای جمهوریت مطرح  

كردم كه قانون اساسی جمهوریت نیاز به تعدیل دارد و هر نوع تغییر در نظام به شمول نظام فدرال باید  می 

از راه قانونی یعنی تعدیل قانون اساسی صورت گیرد و نه صرفا با یک شعار انتخاباتی و یا اعمال خشونت و  

های سیاسی و یا به صورتی كه موجب تضعیف اصل نظام و تقویت صف طالبان شود، چون  وبستان بده 

امکان ندارد كه هم قانون اساسی و نظام برخاسته از آن را احترام كرد و در عین حال شعار داد كه باید نظام  

تغییر كند، در حالی كه در همین ادعا هم در سطح ملی اجماع و تفاهم هم وجود نداشت و همین الان هم  

فدرال را مطرح می  به مردم آگاهی داده شود و گفتمان  كه ما طرح  باید  باور هستیم كه  این  بر  كنیم 

فدرالیسم به یک گفتمان مسلط تبدیل گردد و زمینه یک تفاهم عمومی در سطح ملی ایجاد شود و در  

یک دوره انتقالی، مجلس مؤسسان قانون اساسی دایر گردد و از این طریق در ابتدا قانون اساسی فدرال به  

تصویب برسد تا زمینه یک تغییر فراگیر در افغانستان فراهم شود و گرنه امکان ندارد تا زمانی كه توافق و  

تفاهم ایجاد نشود و موافقه مردم و اجماع نخبگان حاصل نگردد و نظام حاكم در كشور هم نظام امارتی  

طالبانی باشد و شما تنها با چند شعار تند و یا حتی با تدوین یک مسوده قانون اساسی فدرال، بتوانید نظام  

 فدرال را تطبیق كنید. 

»واحد تحقیق و ارزیابی افغانستان« دربارۀ  كه توسط    ی كنفرانس در    های خود من در یکی از سخنرانی 

  2017آگست    21خورشیدی برابر با  1396اسد    30، به تاریخ  كابل   قصر مرمرین   در   بازنگری قانون اساسی 

بحث در این مورد یعنی نظام بسیط یا فدرال، فرصت  برگزار شده بود، چنین گفته بودم كه: »   میلادی 

طلبد تا از همۀ زوایا مورد بحث قرار گیرد، اما نظام فدرال در شرایط كنونی كشور، غیر عملی  بیشتری می 

نه از جهت وضعیت سیاسی و اقتصادی موجود، زمینه    و   شود می   یجاد است، نه دربارۀ آن توافق و تفاهم ا 

ای هیاهو  عده   ، « من دوباره این سخنرانی را مطالعه كردم. از همین یک جمله برای تطبیق آن فراهم است. 

اند  ها نخوانده دهد، اما این راه انداختند كه دانش در آن زمان مخالف فدرالیسم بود، چرا الآن شعار فدرال می 

كه در آن سخنرانی تقریبا یک ساعته موضوع اصلی بحث من، به مناسبت موضوعی كه میزبان كنفرانس  

ها و مواد  مطرح كردم كه اكثر فصل اینکه  مطرح كرده بود، ضرورت تعدیل قانون اساسی جمهوریت بود و 

ها تجربه عملی اكنون نیاز به تعدیل دارند، از ساختار و روابط بین قوای سه  این قانون اساسی بعد از سال 

گانه گرفته تا مسایل مربوط به انتخابات و تفسیر قانون اساسی و مشکلات قوه قضائیه و سیستم تمركز و  

شد  عدم تمركز و موضوعات دیگر. بدون شک اگر در آن زمان شرایط برای تعدیل قانون اساسی فراهم می 

 بود.  ها و پیشنهادها حتما طرح نظام فدرال می به طور طبیعی یکی از طرح 
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های گوناگون به ویژه چالش جنگ و  با نگاه به اوضاع عمومی كشور در آن زمان و تشدید بحران البته 

بر این عقیده    در آن شرایط من  امنیت كه موجودیت و بقای اصل نظام را در مخاطره جدی قرار داده بود،  

نشود به اندازه كافی  فراهم  تعدیل هم  شرایط برای  بودم كه در خود قانون اساسی جمهوریت حتی اگر  

ظرفیت وجود دارد كه در قوای سه گانه اصلاحات لازم به عمل آید و از حالت تمركز كاسته گردد و  

اختیارات لازم به ولایات داده شود. اما یک قانون حتی قانون اساسی فدرال، هر چند خیلی عالی و بدون  

نقص هم باشد ولی اگر محتوای آن درست درک و فهم نشود و تفسیر درست صورت نگیرد و مجریان  

تواند در كشور  نمی   متعهد و باورمند به حاكمیت قانون وجود نداشته باشند، هیچگاه صرف مواد روی كاغذ 

تغییر یا بهبود به وجود آورد. متأسفانه با درد و دریغ باید گفت كه در افغانستان در میان سیاستمداران كمتر  

شود كه به حاكمیت قانون پایبند باشد، بلکه بر عکس هر كسی در هر سمتی و در هر  كسی یافت می 

كند كه قانون را دور بزند و یا احکام آن را به دلخواه خود تفسیر كند. چنان كه در دوره  موقعیتی تلاش می 

جمهوریت هم حکومت و هم پارلمان و هم اپوزیسیون حکومت هر كدام به نوبه خود، قانون اساسی را  

 تضعیف و تخریب كردند و این خود باعث فروپاشی نظام از درون شد. 

كه آن سخنرانی را در مورد تعدیل قانون اساسی    1396از همین رو و از باب اتفاق در همان سال  

داشتم، در ماه حوت و سالگرد شهادت رهبر شهید استاد مزاری، در یک مصاحبه با مجله »عدالت و امید«  

ها برای رسیدن به عدالت  ترین نظام دانسته و تأكید كردم كه اگر همه راه نظام فدرالی را بهترین و موفق 

 مسدود شود، باید مجددا به طرح نظام فدرالی برگردیم. در قسمتی از آن مصاحبه طولانی گفته بودم:  

همان نگاهی است كه بیست و چند سال پیش داشتم یعنی  فدرالی  من از لحاظ شخصی نگاهم به طرح  » 

های موفق در دنیا است، اما این كه امروز در افغانستان  فدرالیزم از نگاه حقوقی و اداری یکی از بهترین نظام 

ها  ها و اوزبیک در مورد این طرح مخصوصا از سوی حامیان آن مثل حزب وحدت و حزب جنبش و یا هزاره 

ها و  های دوران جنگ شود، شاید بدین جهت باشد كه همگی تلخی و یا دیگران یک نوع خاموشی دیده می 

كه یک نوع نظام سیاسی مورد توافق    1382ها را از نزدیک چشیدند و لذا نسبت به قانون اساسی  خشونت 

همه را ایجاد كرد، یک نوع احساس رضایت دارند. بدین معنا كه در این قانون اساسی، حد اقل حقوق همه  

های قومی و اجتماعی به رسمیت شناخته شده و اگر در تطبیق قانون مشکلاتی وجود دارد این مسأله  گروه 

شود، باید روزی از مجرای قانونی  ها در قانون دیده می هایی در برخی از عرصه دیگر است و یا اگر هم كاستی 

اما یک مسأله دیگر هم باید روشن باشد كه اگر روزی  ..  آن و از طریق لویه جرگه قانون اساسی تعدیل شود. 

افغانستان نقض شود و رسمیت مذهب تشیع و هویت قومی و فرهنگی هزاره  قانون در  ها و  حاكمیت 

مشاركت عادلانه آنان در دولت نادیده گرفته شود، باز هم زمینه برای طرح نظام فدرالی فراهم خواهد شد؛  
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زیرا هدف از طرح نظام فدرالی هم تأمین عدالت است و گر نه خود نظام فدرالی فی نفسه كدام قداست  

خاص معنوی و یا برتری دیگر ندارد و شهید مزاری هم این طرح را صرفا از همین زاویه یعنی رسیدن به  

دید و اگر روزی  های دیگر را برای رسیدن به عدالت اجتماعی مسدود می كرد و همه راه مطرح می   « عدالت » 

 1« ها برای رسیدن به عدالت مسدود شود، باز هم باید طرح نظام فدرالی را مطرح كرد. بازهم همه راه 

موضوع دیگر هم در این رابطه چنان كه در سؤال فوق نیز اشاره شده، مسایل حزبی و مواضع و تعهدات  

كردیم. در حزب وحدت در  حزبی است. بدون شک ما در قالب تشکیلات حزب وحدت اسلامی فعالیت می 

مندی به این موضوع نداشتند،  زمان استاد مزاری، هرچند برخی مخالف طرح فدرال بودند و یا حداقل علاقه 

اما گفتمان مسلط در حزب، طرح نظام فدرالی بود و در رده رهبری حزب وحدت، جمع زیادی به شمول  

تر رهبری حزب هم اكثریت  كردند و در میان رده جوان استاد خلیلی و استاد محقق از این طرح حمایت می 

حامی این طرح بودند، ولی بعد از شهادت استاد مزاری، در سطح رهبری كسی این طرح را تعقیب نکرد و  

كردیم و در دوره جمهوریت هم كه احزاب  تنها من و همکارانم در بخش فرهنگی و نشراتی آن را مطرح می 

از نو تجدید سازمان یافتند و با مرامنامه و اساسنامه جدید ثبت وزارت عدلیه شدند، در مرامنامه همه  

های حزب وحدت اسلامی، در بخش نظام سیاسی، طرح فدرالیسم گنجانده نشد و به همین جهت  شاخه 

موضع رسمی این حزب، سکوت در قبال فدرالیسم بود و من هم در سطح مسایل عمومی و سیاست كلی  

 كردم.  حزب باید همین سیاست را رعایت می 

و   نیست  و  نبود  هم  فدرال  نظام  با  مخالفت  معنای  به  هرگز  این سکوت  تأكید كنم كه  باید  البته 

خواهی به عنوان داعیه اصلی در اندیشه سیاسی شهید مزاری، به یک خواست عمومی تبدیل شده  فدرال 

خواهی مخصوصا  های جریان عدالت ها به طور عموم و در داخل شاخه بود و هم اكنون نیز در میان هزاره 

فرهنگیان و جوانان،  گروه  و هواداران مخصوصا روشنفکران،  اعضا  اكثریت  به حزب وحدت،  های مرتبط 

اند و هستند. اما منظورم این است كه در سیاست و خط مشی رسمی  حامی سرسخت فدرالیسم بوده 

های حزب وحدت، فدرالیسم مسکوت گذاشته شده بود، ولی همه ما بر این باور بودیم كه اگر روزی از  شاخه 

داعیه   احیای  جز  راهی  شود،  مواجه  انسداد  با  عدالت  تأمین  جمهوریت،  نظام  و  اساسی  قانون  طریق 

 خواهی وجود نخواهد داشت. فدرال 

به همین جهت در دوره پسا جمهوریت كه قانون اساسی لغو شد و آشفتگی و پراكندگی بیشتر پیش  

آمد و مسیر عدالت از همان حالت حداقلی هم به انسداد مطلق گرایید و من با جمعی از یاران و همفکران،  
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جریان مستقلی را به نام »حزب عدالت و آزادی افغانستان« تأسیس كردیم، این بار قبل از اعلام موجودیت  

های  گیری و در متن منشور یا اصول اساسی این حزب، به طور رسمی طرح فدرال را گنجاندیم تا در موضع 

رسمی این حزب، هیچ جای ابهام باقی نماند، چون تحلیل و ارزیابی مجدد ما از وضعیت افغانستان در  

داد كه برای حل اساسی و بنیادی بحران افغانستان و برای رسیدن به عدالت و  گذشته و حال نشان می 

 ترین نظام برای آینده افغانستان، نظام فدرال است. صلح و ثبات پایدار، مناسب 

 اصول اساسی حزب عدالت و آزادی در باره فدرالیسم آمده است:   4در بند  

ایم،  های مختلفی را تجربه كرده ما در تاریخ قدیم و جدید افغانستان، ناكامی نظام اینکه    »با توجه به 

ها و منازعات، حل عادلانه مناسبات ملی، تحکیم  اكنون برای رسیدن به ثبات دایمی، پایان دادن به جنگ 

و امکانات ملی و مشاركت  ها  وحدت ملی و سرزمینی، تأمین رفاه و توسعه متوازن، توزیع عادلانه فرصت 

را  فدرالی«  اسلامی  »نظام جمهوری  ملی،  و  امور محلی  در  اقوام  ترین سیستمی    معنادار همه  مناسب 

تواند حقوق مشروع تمام مردم افغانستان را تأمین كند. این نظام امروزه در دنیا هم مؤثریت  دانیم كه می می 

و كامیابی خود را نشان داده و در كشورهای بزرگ جهان مورد استفاده و تطبیق قرار گرفته و هم در  

تواند در عین  های قومی، زبانی، مذهبی و فرهنگی، می كشورهای دچار منازعه و دارای تنوع و تعدد هویت 

»تعدد نهادهای تصمیم گیری« و »تقسیم قدرت« بین مركز و ایالات و مناطق مختلف كشور، »وحدت  

ملی و میهنی« آنان را نیز بخوبی حفظ كند. خوشبختانه نظام فدرالی هم در قالب نظام ریاستی و نیمه  

قالب نظام پارلمانی قابل تطبیق است و اكنون در میان حلقات و گروه  های زیادی از  ریاستی و هم در 

باشد. پیشنهاد ما این است كه زمان آن فرا رسیده است كه در چارچوب  هموطنان ما نیز مورد تأیید می 

یک »تفاهم وسیع ملی« زمینه عملی شدن این نظام را در كشور خود فراهم سازیم. حزب عدالت و آزادی  

افغانستان برای تشریح جزئیات این نظام طرح خاص خود را دارد كه در فرصت مناسب آن را ارائه خواهد  

 كرد«. 

با توجه به استراتژی فوق و با آغاز فعالیت این حزب، بر این داعیه تمركز بیشتر كردیم و در طی سه  

ایم و تا كنون از سوی  و تبلیغاتی داشته   سال اخیر در این رابطه فعالیت وسیع سیاسی، فکری، فرهنگی 

خواهان هم  ها نشر شده است و در مجمع فدرال ها مقاله در قالب كتاب، نشریه و ویژه نامه همکاران ما ده 

و ریاست كمیته قانون اساسی فدرال به عهده    های آن نقش مؤثر داشته عضو مؤسس بوده و در همه فعالیت 

آل و بدون نقص نیست و هنوز هم  داریم. هرچند تشکیلات مجمع فدرال خواهان یک ساختار خیلی ایده 

شود، اما مطمئن هستیم در مورد اصل  مسایل فرعی دیگر و غیر مرتبط به فدرال، مانع پیشرفت كار می 

تر هم  خواهی، هم اكنون یک موج بزرگی در میان مردم راه افتاده است كه هر روز گسترده داعیه فدرال 
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خواهی در افغانستان یک جریان فکری و سیاسی بوده كه از شش دهه پیش  روند فدرال خواهد شد، چون  

ای به اشکال مختلف صدای خود را بلند كرده اما امروز و  رسما مطرح شده و جسته و گریخته در هر دوره 

خواهان، به یک مرحله بسیار بلندی رسیده و غنای فکری و سیاسی  مخصوصا بعد از تأسیس مجمع فدرال 

های من از  ها و برداشت های مطرح تبدیل شده است و بدون شک اندیشه پیدا كرده و به یکی از گفتمان 

تر و  اوضاع زمانه هم مثل هر انسان دیگر رو به تکامل و تحول است و امروز من معلومات نسبتا گسترده 

ام و به همین دلیل است  تری كه از فدرالیسم و نظام فدرال دارم در گذشته نداشته تر و عمیق مطالعات دقیق 

ها مقاله و سخنرانی، شش كتاب مستقل در باره فدرالیسم نوشته و نشر  كه در پنج سال اخیر در كنار ده 

ام و در شرایط و اوضاع و احوال  سال با این اندیشه و داعیه زیسته   35ام. اما در مجموع در طول بیش از  كرده 

 ام و این راه را همچنان ادامه خواهیم داد. ام و بحث كرده متفاوت، در باره آن قلم زده 
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های سیاسی و  آیا در شرایط فعلی بحث از نظام سیاسی آینده واقعا از اولویت -دوم 

 مبارزاتی است؟ 

ها این است كه در شرایط فعلی اولویت سیاسی و مبارزاتی ما چیست؟  یکی دیگر از اولین پرسش 

برخی بر این باور هستند كه فعلا اولویت در مبارزه با طالب است و در زمانی كه طالبان حاكم است، بحث از  

 نظام سیاسی آینده و مخصوصا طرح فدرالیسم بیهوده است. 

این تأكید    های سیاسی از چهره   برخی  بر  باید »آزادسازی    دارند  افغانستان  اساسی مردم  اولویت  كه 

  كشور، تا زمانی كه افغانستان از وضعیت كنونی رهایی نیابد، پرداختن به بحث نام آینده    و   كشور« باشد 

پس از تأمین آزادی و ایجاد فضای    و تنها   داشت   نخواهد   عملی   نتیجه   آن   مدیریت   شیوه   و   سیاسی   ساختار 

  مسائل   سایر   و   حکومت   نوع   آینده،   نظام باره    توانند با مشاركت گسترده در باز سیاسی، مردم افغانستان می 

  كنونی   های چالش   از   عبور   برای   مشترک   تلاش   و   ملی   وحدت   و در شرایط فعلی   كنند   گیری تصمیم   ملی 

 .است   اولویت اصلی ما 

افزایند كه برقراری نظام فدرال نیاز به ثبات سیاسی دارد و ما فعلا در شرایط بحران قرار  برخی هم می 

توانیم در باره فدرال بحث كنیم. بنا بر این فعلا  داریم و بعد از عبور از مرحله گذار و رسیدن به ثبات می 

 های سیاسی ما است. بحث از فدرالیسم و یا نظام سیاسی آینده بیهوده و خارج از اولویت 

اما در پاسخ به این پرسش و نقد این دیدگاه من چندی پیش در گردهمایی شورای عالی مقاومت به  

خواهیم،  دانم كه در رابطه با این سؤال كه ما اكنون چه می وظیفه خود می مناسبت هفته شهید گفتم:  

برخی از مطالب مهم را هرچند ممکن است در مذاق برخی مناسب نباشد، با شما در میان بگذارم. در این  

ما در  اینکه    های سیاسی تأكید دارند بر ها و جریان رابطه با تأسف و نگرانی باید بگویم كه برخی از شخصیت 

شرایط كنونی نباید در باره مسایل آینده و نظام آینده فکر كنیم و تمام توجه خود را باید به مبارزه علیه  

های آینده را  وضعیت حاكم و تغییر این وضعیت معطوف بداریم و موضوعات مربوط به نظام سیاسی و طرح 

ها از نپرداختن به مسایل آینده چیست، موضوع دیگری است،  انگیزه این جریان اینکه    به آینده واگذار كنیم. 

سنجی و به اصطلاح  گویی و مصلحت اما تجربه نشان داده كه ما در افغانستان بارها و بارها با همین كلی 

های اصلی  حل ایم و از جستجوی راه ایم و یا خود را فریب داده كلوخ گذاشتن و از آب رد شدن، فریب خورده 

ایم و نه به عدالت و به طور دایم در یک چرخه  ایم كه نتیجه آن این شده كه امروز نه به ثبات رسیده بازمانده 

زنیم. اما واقعا چرا ما همیشه باید مردم خود را در یک بن بست  وپا می باطل منازعه و تغلب و انقطاع، دست 
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قرار دهیم و مجبور كنیم كه حتما بین بد و بدتر یکی را انتخاب كنند؟ چرا این فرصت را فراهم نسازیم كه  

بین بهترها، بهترین را انتخاب كنیم. در دوره جهاد، مجاهدین ما در باره نظام آینده فکر اساسی نکرده بودند  

و با سقوط حکومت نجیب و ورود مجاهدین به كابل، هیچ طرح روشنی برای نظام سیاسی كشور وجود  

ها شد كه تقریبا ده سال را دربر گرفت. در  نداشت و این وضعیت باعث سردرگمی ملت و آغاز جنگ 

كنفرانس بن و بعد از آن كه باید با درایت و دقت بیشتر در باره نظام سیاسی آینده كشور تصمیم گرفته  

 یابی بحران افغانستان پرداخته نشد. شد، نیز به توافقات ناقص زودگذر اكتفا گردید و به ریشه می 

تر این موضوع را باز كنیم باید بگویم كه افغانستان به اعتراف همگان از نگاه قومی،  تر و عریان اگر صریح 

ها قوم و زبان و فرهنگ متفاوت را  فرهنگی، زبانی و مذهبی یک جامعه پلورال، متکثر و متنوع است كه ده 

توان از تنوع  چگونه می در خود جای داده است و سؤال اصلی این است كه در چنین جامعه متکثری،  

توان با به  چگونه می و    قومی، زبانی و فرهنگی، قدرتی برای همبستگی ساخت، نه بستری برای تفرقه؟ 

های مختلف و بازتاباندن این تکثر در ساختار  رسمیت شناختن صریح حقوق سیاسی، زبانی و فرهنگی گروه 

به   حکومت  اساسی مناسب،  قانون  تنظیم  این  ت یاف   دست   پایدار   دموكراسی   و   عدالت   ثبات،   از طریق  ؟ 

موضوعی نیست كه ما آن را به آینده واگذار كنیم چون ریشه اصلی بحران كشور در همین موضوع نهفته  

 است. 

سخن گفتن از اقوام نباید و هرگز نباید به معنای دامن زدن به تفرقه و اختلاف و تشدید و تحریک  

های اجتماعی تلقی شود. مطرح كردن حقوق اقوام به معنای از بین بردن ریشه  تعصبات قومی و شکاف 

های اجتماعی در محور سرزمین و وطن  ها و منازعات است و جلب رضایت و همدلی همه گروه شکاف 

های تشکیل دهنده  ها و گروه مشترک و ساختن نظامی برخاسته از اراده و مشاركت عمومی همه مؤلفه 

 ملت. 

سازی  سازی تک بعدی و تک هویتی و بر مبنای اكثریت و اقلیت ملت  -امروز در همه دنیا دوره دولت 

سپری شده و اكنون كوشش همه كشورها بر این است كه چگونه سیستمی را حاكم سازند كه همه  

های موجود در آن كشور به رسمیت شناخته شوند و حقوق آنان به طور صریح و رسمی در ساختار  هویت 

حکومت و در نظام سیاسی و حقوقی كشور تأمین گردد تا با احساس همدلی و رضایت واقعی زمینه  

 همبستگی ملی فراهم گردد.  

های اخیر مجبور شد كه حضور مستقل  دانید امروز در قلب اروپا كشور بزرگ بریتانیا در دهه شما می 

چهار جامعه انگلیسی، اسکاتلندی، ویلزی و ایرلندی را به رسمیت بشناسد و همچنین در سایر كشورهای  

آن  مانند  و  بالکان  كشورهای  ایتالیا،  بلژیک،  سوئیس،  اسپانیا،  كانادا،  مانند  اروپایی  و  مناطق  غربی  ها، 
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ها و مذاهب به رسمیت شناختند و در مناطق مختلف آفریقا و آسیا  خودمختار را بر مبنای حضور اقوام، زبان 

 نیز همین سیستم حاكم و رایج شده است.  

قوم و سایر اقوام نام    14در افغانستان هم خوشبختانه در قانون اساسی دوره جمهوریت در ماده ششم از  

  بلوچ،   هزاره، ازبک، تركمن،   ملت افغانستان متشکل از اقوام پشتون، تاجک، اینکه    برده شده بود به عنوان 

و در مواد دیگر از    باشد ی، نورستانی، ایماق، عرب، قرغیز، قزلباش، گوجر، براهوی و سایر اقوام می ا پشه 

ها و مذاهب نیز یاد گردیده بود. ولی مشکل نظام جمهوریت در این بود كه در كنار همه دستاوردها و  زبان 

  امتیازات مثبتی كه داشت، اما در مورد اقوام افغانستان تنها به همین نام گرفتن در قانون اكتفا شد بدون 

سال    20سازوكار حقوقی و اداری آن به روشنی تنظیم گردد و به همین جهت در طول نزدیک به  اینکه  

قوم و زبان در كجای افغانستان هستند و در كجای نظام قرار دارند و از چه حقوق   14معلوم نشد كه این  

 سیاسی یا فرهنگی برخوردار هستند!  

شان، به طور  ما در افغانستان تا جایگاه و حقوق همه اقوام اعم از كوچک و بزرگ را به تناسب نفوس 

صریح و رسمی مشخص نکنیم، تنها با حضور نمایشی چند نفر آن هم از چند قوم خاص و نه از تمام اقوام،  

توانیم ادعا كنیم كه عدالت تأمین شده و همگی در قدرت مشاركت دارند و اگر این حضور نمایشی  نمی 

نیز می  طالبانی  نظام  امروز  باشد، حتی  و كافی  باشد  داشته  فراگیر  ادعا حکومت  نمایندگان  اینکه    تواند 

نمایشی از اقوام مختلف در اداره آنان حضور دارند! این حضورهای نمایشی بیشتر برخاسته از زدوبندهای  

سیاسی و بر مبنای منافع شخصی و جناحی و حزبی است تا به رسمیت شناختن حقوق اقوام و احترام به  

آن   طول  در  كه  پرسید  باید  صادقانه  گرنه  و  آنان  مستقل  هویت  و  فرهنگ  و  جمعی  سال    20اراده 

كه در    گوجر   و   ی، نورستانی، ایماق، عرب، قرغیز، قزلباش ا پشه   بلوچ،   تركمن، جمهوریت، به عنوان مثال اقوام  

قانون اساسی نام برده شده بودند، در كجای ساختار حکومت افغانستان قرار داشتند و اگر از چند قوم دیگر  

هم افرادی در كابینه حضور داشتند، بر یک مبنای روشنی استوار نبود و از این رو یک روز از یک قوم به  

مثال   دیگر   7طول  روزی  و  داشند  كابینه حضور  در  هم    5نفر  دیگر  روز  و  هم    2یا    3نفر  اگر  و  نفر 

توانست ادعایی كند چون ساختار و سازوكار قانونی روشنی وجود نداشت و  خواستند هیچ كسی نمی نمی 

 همه چیز در اختیار افراد خاص و تابع شرایط و معاملات سیاسی پشت پرده بود. 

در شرایط كنونی كه طالبان بر سر قدرت هستند نیز دقیقا همین سؤال مطرح است كه جایگاه اقوام و  

اجتماعی در كجا است؟ و اگر برای همین سؤال پاسخ قناعت بخش یافت شود در حقیقت ریشه  های  گروه 

 اصلی مشکل حل شده است. 
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های سیاسی و حلقات فکری  بنا بر این من از همه دانشمندان، روشنفکران و فرهنگیان و از همه جریان 

كنم كه از فرصتی كه اكنون فراهم شده و كشور یکبار دیگر در گردونه گسست و  و فرهنگی خواهش می 

های خود را برای حل بحران كنونی و راه آینده كشور، صریح و صادقانه و  ها و طرح بحران قرار گرفته، دیدگاه 

ها برای آینده كشور  ترین راه ی سالم، مناسب وگو گفت بدون ترس و هراس، مطرح كنند تا از طریق بحث و  

 جستجو شود.  

كه ما در افغانستان    1382برای تأیید این ادعا و به عنوان یک موضوع معلوماتی باید بگویم كه در سال  

مصروف تدوین و تصویب قانون اساسی بودیم، رژیم استبدادی صدام در عراق سقوط كرد و مردم عراق هم  

های مختلف مردم عراق كه از تجربه بالای  به تدوین و تصویب قانون اساسی جدید اقدام كردند. اما گروه 

سیاسی و غنای فرهنگی و فکری برخوردار بودند، در آن مدت كوتاه چند ماهه، در كنار مسوده قانون  

صد طرح مسوده قانون اساسی  اساسی كه توسط كمیسیون رسمی موظف تهیه شده بود، در حدود یک 

  280های پیشنهادی مربوط به قانون اساسی ارائه كردند و بیش از  طرح   450تهیه كردند و نزدیک به  

ها از اقوام مختلف به طور عموم سهم گرفتند  كنفرانس و كارگاه برگزار كردند و همه احزاب سیاسی و گروه 

تا نظام سیاسی مناسب با شرایط عراق بعد از بحران را انتخاب كنند و چنین هم شد، اما ما در افغانستان در  

ای ساختیم كه در فردای بعد از تصویب آن، اختلافات و مشاجرات در باره نحوه  همان سال قانون اساسی 

سال جنگ و جدل و منازعه، این    18تطبیق و تفسیر آن آغاز گردید و تا آخر ادامه یافت و سرانجام بعد از  

این  اینکه    قانون و نظام برخاسته از آن فروپاشید، آن هم نه به خاطر قوت و قدرت دشمن بلکه به خاطر 

نظام و قانون اساسی آن از درون، متلاشی شده و حمایت سیاسی و مردمی خود را از دست داده بود و همه  

های اخیر حتی آن كسانی كه این قانون را ساخته و تصویب كرده بودند از آن دفاع و  دانیم كه در سال می 

 كردند.  حمایت نمی 

مشکل عمده دیگر هم در افغانستان حالت پارادوكسیکال بین ثبات و عدالت است. آیا نظام سیاسی و  

ادعای امنیت و    متأسفانه   در افغانستان باید عدالت را در اولویت قرار دهد یا ثبات و امنیت را؟    قانون اساسی 

ثبات همواره مانعی در راه تحقق عدالت بوده است. در هنگام تصویب قوانین اساسی به شمول قانون اساسی  

ند كه كشور ما یک كشور جنگ زده و دچار منازعه  رد ك دوره جمهوریت، متصدیان قدرت چنین القا می 

ساخته شود كه امنیت    ای پس باید قانون و نظام سیاسی به گونه   ، است و در این حالت ما به ثبات نیاز داریم 

كردند كه  استدلال می یعنی باید نظام متمركز ایجاد شود. آنان    پایدار و ثبات سیاسی را در پی داشته باشد 

غیر متمركزسازی نظام و مشاركت    تنها راه ایجاد ثبات، ایجاد یک نظام قوی و مقتدر متمركز است و نه 

های  این استدلال بدان معنی است كه باید همیشه عدالت قربانی ثبات و ارزش اما    . فدرال نظام    اقوام یا 
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قربانی امنیت شود و واقعا پارادوكس بین عدالت و ثبات و قربانی شدن عدالت به نفع ثبات،    ، دموكراسی 

اصلی   و هر زمان كه صدای  تداوم  عامل  بوده  تبعیض در كشور  و  اعمال ستم  و  قدرت  انحصار  چرخه 

مغایر با مصالح و  صدای او  و    معرفی شده   خواهی از سوی كسی بلنده شده، او مخالف وحدت ملی عدالت 

 تلقی شده است.   ملی امنیت  ثبات و  منافع ملی و مخل  

و یا    موجه نبوده بلکه یک اشتباه راهبردی نه تنها  ها  اما گذشت زمان نشان داد كه این نوع استدلال 

زیرا آنچه با زندگی و حقوق مردم پیوند اساسی دارد عدالت است و بدون عدالت    ه بود   فریب دادن مردم 

كند و  ثبات ایجاد می صلح و  هیچگاه امنیت و ثبات هم ایجاد نخواهد شد و در واقع این عدالت است كه هم  

با عبور  گذرد و تنها  آورد. به عبارت دیگر راه صلح و ثبات در كشور از مسیر عدالت می هم توسعه و رفاه می 

 توان به سمت ثبات حركت كرد.  از شاهراه عدالت می 

اندیشند باید »عدالت«  می   « تغییر » باید همه دلسوزان به سرنوشت كشور و همه كسانی كه به  هم  امروز  

های خود قرار دهند و فریب شعارهای امنیت و ثبات را نخورند و هم اكنون هم  را در رأس همه اولویت 

و موجبات منازعات و  شود دمار از روزگار مردم كشیده  بینیم امنیتی كه در سایه رژیم طالبان ادعا می می 

 ثباتی بیشتر را فراهم كرده است.  بی 

  حتی قوم  گرایی و تمركزگرایی، نتوانست اقوام كشور هم در عمل این منطق ثبات  جمهوریت در دوره 

بود   پشتون  شده  ایجاد  قوی  مركزی  دولت  كه  وجودی  با  و  كند  راضی  مناطق  نارضایتی   ، را  در  ها 

های مردم پشتون در مناطق  توده   چون نشین بیشتر و پیشتر از مناطق دیگر آغاز شد و شدت یافت  پشتون 

دانستند و به  مختلف جنوبی و مشرقی، از حکومت مركزی راضی نبودند و خود را از صحنه قدرت غایب می 

همین جهت دست به شورش زدند و از طالبان حمایت كردند و عامل اصلی هم این بود كه تمركز بیش از  

همه اقوام كشور از    این جهت   شود و از حد در مركز، به طور طبیعی باعث نارضایتی مردمان ولایات می 

 بینند. تمركز زیان می 

حقیقت این است كه در افغانستان اكثر مردم و اقوام و در همه ولایات و مخصوصا در مناطق پشتون  

نشین، مركز گریز هستند و از حکومت مركزی نفرت دارند چون حکومت مركزی را نه تنها نماینده خود  

های  پندارند و دلیل آن هم این است كه حکومت دانند بلکه آن را مانع و مخالف منافع محلی خود می نمی 

های خود را بر همه  ها و ایده مركزی واقعا به منافع محلی مردمان ولایات توجه لازم را نداشته و تنها دیدگاه 

 اند. دیکته كرده 

با توجه به آنچه گفته شد بحث از نظام سیاسی آینده و مخصوصا در بخش تمركززدایی و ایجاد نظامی  

كه قدرت را در بعد عمودی به صورت متوازن توزیع كند و مشاركت عادلانه همه اقوام را تأمین نماید و به  
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ها قرار دارد،  ولایات و مناطق اطراف اختیارات لازم را اعطا كند یک ضرورت حیاتی است و در رأس اولویت 

چون اكنون نظام جمهوریت سقوط كرده و گروه طالبان قانون اساسی گذشته را هم ملغی اعلام كرده است  

و با توجه به ضرورت حل بحران موجود و بازگشت افغانستان به حکومت منتخب مردم و نظام سیاسی  

مشروع و مبتنی بر آرای مردم و توافق ملی، طبیعی است كه باید از نو در مورد نظام سیاسی جدید و قانون  

های سیاسی  اساسی آن اندیشیده شود و در چنین وضعیتی بهترین فرصت فراهم است كه در باره نظام 

شود كه بدون شک نظام فدرال یکی از الگوهای موفق در كشوری مانند افغانستان خواهد بود و از    وگو گفت 

هم اكنون در مورد این نظام آمادگی گرفته شود و در قالب یک قانون اساسی فدرال جزئیات آن طرح  

 گردد. 

آینده طفره می  نظام سیاسی  از بحث در موضوع  اولویت كسانی كه  را جزء  و آن  های كنونی  روند 

  خواهند وضعیت موجود تغییر كند و یا دانند یا با تداوم حاكمیت نامشروع طالبان موافق هستند و نمی نمی 

خواهند فعلا در مورد تمركز زدایی بحث شود و آن  در حقیقت عاشق تداوم نظام متمركز بوده و نمی اینکه  

اینکه    كنند و در آینده بازهم معلوم است كه همان آش است و همان كاسه! یعنی را به آینده موكول می 

ثبات و امنیت اولویت دارد و نه عدالت و دموكراسی و حقوق بشر و باید نظام متمركز ایجاد شود تا در ابتدا  

عدالتی چنان كه گفتیم هیچگاه ثبات هم  ثبات در كشور تأمین گردد ولی معلوم است كه در سایه بی 

 تأمین نخواهد شد. 
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 های گذشته افغانستانمقایسه نظام فدرال با نظام -سوم

حاكم بر افغانستان به شمول نظام    ی ها قرن گذشته نظام   م ی چرا حد اقل در ن سؤال دیگر این است كه:  

نتوانسته   ت، ی جمهور  و  بوده  اجتماع   ی ها اند خواسته ناكام  افغانستان شامل عدالت  ثبات    ، ی مردم  و  صلح 

  ی نظام فدرال   ا ی شما آ   د ی كنند و از د   ن ی را تام   ی ر ی پذ   گر ی و د   ی رفاه همگان   ، ی حقوق شهروند   ن ی تام   ، ی م ی دا 

به    ی ها خواهد بود و اگر آر ملت پس از قرن   ک ی   غ ی بردرد و در   ان ی است كه نقطه پا   ی همان بهشت موعود 

 ل؟ ی دلا   ا ی   ل ی چه دل 

 پردازیم:  در پاسخ به این پرسش به اختصار به بیان چند مطلب می 

توان گفت كه  های سیاسی داشته، می ای كه تا كنون بشریت در مورد نظام مطلب اول: با توجه به تجربه 

تواند به تمام معنی نوشدارو یا بهشت موعود جامعه بشری باشد. هیچ نظام سیاسی  هیچ نظام سیاسی نمی 

 چه از نگاه ساختاری و چه از نگاه محتوایی، كامل مطلق و بدون عیب و نقص نیست.  

نگری بپرهیزیم، نه  توقعات و انتظارات ناموجه از فدرالیسم هم گمراه كننده خواهد بود. ما باید از مطلق 

نگری هم گمراه كننده است، چون ما را از  فدرالیسم را بهشت موعود بدانیم و نه تابو یا كفر مطلق. مطلق 

شود كه هیچگاه بین خود به توافق نرسیم،  دارد و هم باعث می درک جوانب و ابعاد مختلف قضیه باز می 

نگری در هر موضوع یا  تابند. چون هر نوع مطلق ها هیچگاه قابل جمع نیستند و همدیگر را برنمی زیرا مطلق 

ای بدان معنا است كه دیدگاه یا طرح طرف مقابل كاملا نادرست و غیرقابل قبول است و در چنین  عرصه 

حالتی بین دو دیدگاه، هیچگاه توافق یا اجماع حاصل نخواهد شد. امروز اگر ما فدرالیسم را مطلق بپنداریم و  

كسی دیگر تنها نظام متمركز یا نظام غیرمتمركز را حلال مشکلات بداند، ما هیچ وقت برای مشکلات  

توانیم. اكثر امور مخصوصا در عرصه سیاست،  حل اساسی قابل قبول برای همه پیدا نمی كشور خود راه 

نگری در باره فدرالیسم، چندی  جامعه و امور بشری دیگر، نسبی هستند نه مطلق. در مورد پرهیز از مطلق 

از نگاه علمی قابل تأیید  اینکه  نگری در هر موضوعی جدا از پیش در یک سخنرانی دیگر هم گفتم: مطلق 

جا و  كشاند و توقعات و انتظارات بی نیست، در عرصه مسایل سیاسی و اجتماعی، جامعه را به انحراف می 

ها را به خاكستر سیاه  ها و اندیشه ترین ایده كند. مطلق نگری چه بسا زیباترین و جذاب غیرعملی ایجاد می 

ایم كه همه چیز را یا كاملا سیاه و یا  نشاند. ما به طور خاص در افغانستان متأسفانه عادت پیدا كرده می 

 كاملا سفید ببینیم و این یک آفت بزرگ است.  
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های سیاسی هیچ كسی در دنیای امروز  ها و نظریات سیاسی و مخصوصا در مورد نظام در مورد تئوری 

تواند ادعا كند كه فلان نظام سیاسی به طور مطلق مثبت و موفق است و فلان نظام سیاسی دیگر به  نمی 

طور مطلق منفی و ناكام است. حتی در مورد دموكراسی و حقوق بشر كه اوج تعالی اندیشه فلسفی و  

  بینیم كه دموكراسی با نگری قضاوت كنیم و امروز می توانیم با مطلق بشر در طول تاریخ است، نمی   سیاسی 

های فراوانی مواجه  ها و چالش از عمر آن حداقل بیش از دو هزار سال سپری شده، هنوز هم با كاستی اینکه  

است، هم از نگاه ارزشی و تحلیل مفهومی و فلسفی و هم از نگاه كاركردی. اگر شما در كشور فقیری،  

با انتخابات مشکل فقر و   دموكراسی را حاكم بسازید و انتخابات برگزار كنید، معنای آن این نیست كه 

   ماندگی علمی و اقتصادی هم حل شده است. برای حل هر مشکلی سازوكار ویژه لازم است. عقب 

بنا بر این ما نباید در مورد فدرالیسم هم مطلق فکر كنیم و آن را به طور مطلق مثبت و یا به طور مطلق  

شود و  منفی بدانیم. ما نباید چنین فکر كنیم كه با برقراری نظام فدرالی تمام دردهای جامعه ما درمان می 

ها سیستم و سازوكار مناسب دیگر در  شود. ما در كنار نظام فدرالی به ده همه مشکلات یک شبه حل می 

ای و غیره  های مختلف سیاسی، حقوقی، قضایی، امنیتی، اقتصادی، اداری، فرهنگی، آموزشی، توسعه عرصه 

های چندین قرنه ما درمان شود. فدرالیسم تنها یک ساختار شکلی حکومت است كه به  نیاز داریم تا زخم 

پردازد و رابطه بین حکومت مركزی و ایالات و محلات و مناطق پیرامون  توزیع عمودی قدرت سیاسی می 

كند و برای تحقق همین هدف واقعا بهترین سازوكار است. تازه در مورد همین كاركرد یعنی  را تنظیم می 

ترین و مفیدترین  های مختلف، نظام فدرالی، مناسب توزیع عمودی قدرت هم باید بگوییم كه در میان نظام 

توان ادعا كرد كه این است و جز این نیست. در برخی از كشورهای معروف  ها است اما نمی و مؤثرترین آن 

اند. البته یک  های دیگری شبیه نظام فدرالی حل كرده دنیا مشکل تنوع و تعدد قومی و فرهنگی را از راه 

و   ندارد  طرفدار  امروزه  و  نداده  جواب  متمركز  نظام  دنیا  جای  هیچ  در  امروزه  كه  است  مسلم  مطلب 

در   قرار دارند و حتی  اقلیت  كاملا در  نظام متمركز  افغانستان هم طرفداران  اكنون در  خوشبختانه هم 

ها از نظام اداری  كنند كه با ایجاد خودمختاری كشورهای با نظام استبدادی مانند چین هم اكنون تلاش می 

 كنند.  كاملا غیرمتمركز استفاده  

نگری، بر این باور هستیم كه نظام فدرالی مانند هر نظام دیگر، مشکلات  از این رو ما با اجتناب از مطلق 

 ها باید راه حل جستجو گردد.  های خود را دارد كه متناسب با شرایط جامعه برای آن و چالش 

ترین  تواند مناسب مطلب دوم: اما برای افغانستان و با توجه به تجربیات چند قرن اخیر، نظام فدرالی می 

نظام برای حل بسیاری از مشکلات سیاسی و اجتماعی و فرهنگی ما باشد. ما در مجمع فدرال خواهان بر  

»نظام فدرال« در كنار دو عنصر دیگر یعنی »دموكراسی«    اساس مطالعه دقیق به این نتیجه رسیده ایم كه 
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های گذشته، بهشت موعود  تواند برای افغانستان كاملا یک تجربه نو و نسبت به نظام و »نظام پارلمانی« می 

 حساب شود.  

های سیاسی گذشته كشور با واقعیت افغانستان سازگار  دلیل اصلی این است كه قوانین اساسی و نظام 

زبان  اقوام،  نگاه  از  ما  و  نبودند. جامعه  قوانین  اما  است.  متکثر  پراكندگی جغرافیایی،  و  افکار  مذاهب،  ها، 

نمی  و  بودند  مركزگرا  حکمرانی  نظام  این  همچنین  كنند.  برآورده  را  مردم  مطالبه  و  خواسته  توانستند 

بی  باعث  بی حکمرانی متمركز و مستبد،  و  بی عدالتی شد  باعث  فروپاشی و گسست عدالتی،  های  ثباتی، 

شود و با رضایت مردم، ثبات  پیوسته گردید، زیرا تنها در سایه عدالت است كه رضایت مردم حاصل می 

توان به توسعه و رفاه رسید و گرنه همیشه یک كشور  آید و با عدالت و ثبات است كه می واقعی به دست می 

توانیم با قاطعیت ادعا كنیم كه عدالت و ثبات دو  جنگ زده و گرفتار فقر و گرسنگی خواهیم بود. ما می 

عنصر كلیدی برای توسعه و رفاه كشور است و ما بر این عقیده هستیم كه اگر نظام فدرال تطبیق شود،  

گردد، به طور طبیعی توسعه و رفاه نیز برای مردم ما قابل دسترس خواهد  چون عدالت و ثبات تأمین می 

توانیم هم یک »دولت مقتدر« داشته باشیم و هم همزمان یک  بود. ما در سایه یک نظام پارلمانی فدرال می 

ایم و اگر گاهی دولت  »ملت متحد«، در حالی كه در گذشته افغانستان هیچگاه این دو را باهم نداشته 

 مقتدری بوده، ملت متحد وجود نداشته است و گاهی هم هیچکدام وجود نداشته است. 

مطلب سوم: ممکن است شما بگویید دموكراسی اكثریتی دوای همه دردها است و در افغانستان هم با  

توان به صلح و عدالت و ثبات دست پیدا كرد و نیازی به نظام فدرال نیست. اما این ادعا در  دموكراسی می 

های  عمل ناكام بوده، زیرا دموكراسی اكثریتی در جوامعی كه كاملا همگون و متجانس باشند و شکاف 

نوع   این  اما  كند،  جلب  را  مردم  رضایت  بتواند  شاید  باشند،  نداشته  مذهبی  و  زبانی  فرهنگی،  قومی، 

در جوامع    -چنان كه در آینده با تفصیل بیشتر در این مورد بحث خواهیم كرد   –دموكراسی اكثریتی  

متکثر و پلورال كه دارای تنوع و تکثر هستند، مشکل عدالت را حل نکرده و به ستم و تبعیض سیستماتیک  

های  كشی و كوچ راند و یا به سركوب و نسل انجامد و آنان را به حاشیه می های عددی می بر ضد اقلیت 

تواند از این پیامدهای منفی  انجامد. در این جوامع دموكراسی در كنار نظام فدرالی می اجباری آنان می 

 جلوگیری كند. 

موضوع بسیار مهم این است كه دموكراسی اكثریتی مبتنی بر حقوق بشر و منطق حقوق فردی است و  

این نوع جوامع حتی حقوق بشر نیز  برای حقوق گروهی و هویتی راه  به همین جهت در  ندارد و  حل 

های  ها و هویت ها جلوگیری كند چون افراد در جوامع متکثر با اقلیت نتوانسته از ظلم و تبعیض علیه اقلیت 

كنند و باید هم از حقوق فردی خود مانند آزادی بیان، حق مالکیت، حق رأی و مانند آن  متعدد زندگی می 
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برخوردار باشند و هم از حقوق هویتی خود مانند زبان، مذهب، فرهنگ، مشاركت در قدرت سیاسی و  

ها یا اقوام در جامعه متکثر،  گیری در امور عمومی، در حالی كه در اسناد حقوق بشر از حقوق اقلیت تصمیم 

سخنی به میان نیامده است. به همین جهت در این نوع جوامع راهکارهای دیگری سنجیده شده از قبیل:  

ها  دموكراسی توافقی آرنت لیپهارت، خودمختاری و فدرالیسم كه بدون شک راهکار فدرالیسم، بهترین آن 

 كارها را در آینده در یک بخش جداگانه توضیح خواهیم داد. است. این راه 

 قانون اساسی فدرالهای  نواقص قانون اساسی جمهوریت و برجستگی

كرده است، با آن كه    د ی را تسو   ی فدرال قانون اساس   ، خواهان مجمع فدرال سؤال دیگر هم این است كه:  

  40تا    30كشور   ک ی كه    -طالبان    دوره   ی گوناگون به استثا   ی ها سده گذشته و در نظام   ک ی افغانستان در  

  ی كند و فاقد قانون اساس ی ن وسنت اداره م آ از قر   ش ی خو   رانه ی گ سخت   ی ها برداشت   اس را تنها بر اس   ی ون ی ل ی م 

گذشته    ن ی وجود دارد كه در قوان   ی فدرال چه عناصر   ی در قانون اساس   . بوده است   ی قانون اساس   ی دارا   -است 

  یا متمایز   جسته افغانستان بر   ی اساس   ن ی قوان   گر ی قانون را از د   ن ی نبوده و ا   ت ی جمهور   ی درقانون اساس   ی حت 

قانون اساسی مانند یک ظرف است ولی مظروف هم خیلی مهم است. بیشترین  اینکه    با توجه به   سازد؟ ی م 

اوقات مشکل از قانون اساسی نبوده چون قانون اساسی جمهوریت یکی از بهترین قوانین بوده است. اما اگر  

دچار   جامعه  باشند  فساد  دچار  افراد  یعنی  مظروف  وقتی  ولی  باشیم  داشته  هم  اساسی  قانون  بهترین 

هایی هم داشته باشد، ولی اگر به وسیله افراد فاسد و  شود. بر فرض قانون اساسی فدرال مزیت گسست می 

 غیر صادق اجرا و مدیریت شود، بازهم مشکل كشور حل نخواهد شد. 

های  های آن را در بخش های قانون اساسی فدرال و برخی از ویژگی در پاسخ باید بگویم كه برجستگی 

ام اما در رابطه با سؤال فوق باید گفت: درست است كه مظروف خیلی مهم  دیگر این كتاب نیز توضیح داده 

است و باید شرایط و وضعیت حکومتداری تحت حاكمیت قانون تنظیم شود، اما ظرف یعنی قانون بسیار  

های روشن و دقیقی را برای كنترل حاكمان در نظر بگیرد، حاكمان  تر است زیرا اگر قانون میکانیزم مهم 

توانند به آسانی كشور را دچار بحران و انقطاع بسازند و در این رابطه درست است كه قانون اساسی  نمی 

ها و مزایای زیادی داشت و بهترین  ها، نوآوری دوره جمهوریت نسبت به قوانین اساسی گذشته برجستگی 

صد سال اخیر بود، اما در زمینه مسأله اصلی مورد بحث ما یعنی حل  قانون اساسی افغانستان در دوره یک 

مشکل جامعه متکثر، حل عادلانه حقوق اقوام، تمركززدایی و توزیع عمودی و افقی قدرت، نواقص جدی  

های اجرایی روشن و دقیق برای  هایی از تمركززدایی وجود داشت اما میکانیزم داشت. در این قانون رگه 

تطبیق آن در نظر گرفته نشده بود و در عمل ساختار حکومت بر مبنای تمركز قدرت تنظیم شده بود و به  

 همین دلیل در عمل دچار تناقض گردید. 
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 كنم:  در این رابطه چند نمونه را یادآوری می 

 جایگاه اقوام:  .1

قوم افغانستان به عنوان اجزای تشکیل دهنده ملت نام برده   14قانون اساسی جمهوریت از   4در ماده  

پیشینه و یک نوع اعتراف به تکثر جامعه و تركیب متنوع آن بود، اما در مورد  شده بود، كه در جای خود بی 

عنصر تشکیل دهنده ملت، در چه جایگاهی هستند و به   14قوم به عنوان  14این اینکه  آثار این حکم و 

كنند و در حاكمیت كشور چگونه باید مشاركت داشته باشند، احکام  عنوان ملت چگونه اعمال حاكمیت می 

قوم سراغ    14یا میکانیزم روشنی بیان نشده بود و به همین جهت در طول دوره جمهوریت كسی از این 

نگرفت كه كجا هستند و از چگونه حقوقی برخوردار هستند جز در پارلمان كه جمعی به طور طبیعی به  

عنوان نمایندگان مردم انتخاب شده بودند. اما در سایر نهادهای دولت هیچ میکانیزم روشنی برای تمثیل  

 ها و حضور آنان در ادارات ملکی، نظامی و امنیتی وجود نداشت. اقوام و اقلیت 

 برابری و انکشاف متوازن:  .2

های دولت از هفت اصل بسیار  این قانون برای تعیین چارچوب سیاست داخلی و مسئولیت   6در ماده    

  8مهم نام برده شده بود. در زمان تسوید این قانون، این ماده از ابتکارات شخصی من بود، چون در ماده  

اصول سیاست خارجی را تنظیم كرده بودیم و من پیشنهاد كردم كه اصول سیاست داخلی نیز مشخص  

شود. متن ماده را تسوید كردم و مورد تأیید اعضای گروه تسوید قرار گرفت و تا آخر هم در متن، بدون هیچ  

  تغییر یا تعدیل باقی ماند و در لویه جرگه هم تصویب شد. در این ماده با صراحت كامل بیان شده است كه: 

دولت به ایجاد یک جامعه مرفه و مترقی بر اساس عدالت اجتماعی، حفظ كرامت انسانی، حمایت حقوق  » 

بشر، تحقق دموكراسی، تأمین وحدت ملی، برابری بین همه اقوام و قبایل و انکشاف متوازن در همه مناطق  

سال برای تأمین عدالت اجتماعی، وحدت ملی، برابری    20« اما آیا دولت در طول  باشد. كشور مکلف می 

ای مشخصی داشت و  بین همه اقوام و قبایل و انکشاف متوازن در همه مناطق كشور، كدام برنامه یا پالیسی 

 تا چه حد این اصول در عمل تطبیق گردید؟  

من شخصا شاهد بودم زمانی كه مشاوریت امنیت ملی، مقرره و پالیسی امنیت ملی افغانستان را به  

جلسه شورای امنیت ملی جهت تصویب ارائه كرد، من پیشنهاد كردم كه در همه دنیا مسأله وحدت ملی و  

شود و در  های اجتماعی و قومی یکی از عناصر اصلی امنیت ملی كشور محسوب می جلوگیری از شکاف 

ترین خطر برای امنیت ملی یک كشور،  ای به این موضوع نشده است، در حالی كه مهم این متن هیچ اشاره 

ها و تعصبات قومی در آن كشور است و اولین وظیفه دولت  ضعیف شدن وحدت ملی و یا بروز نفرت 

ریزی دقیق و اتخاذ سازوكار مناسب، ملت  ها جلوگیری كند و با برنامه مسئول این است كه از تشدید شکاف 



      |   | ها                                        ها و نگرانی سوم: فدرالیسم در افغانستان؛ پرسش فصل  

 

راه  و  تأیید كردند كه موضوع وحدت ملی  نگهدارد. در جلسه همگی  را متحد  و  خود  های تحکیم آن 

های قومی و زبانی شامل این متن شود. اما در عمل از طرف مشاور امنیت  جلوگیری از اختلافات و فاصله 

های  ملی وقت، جز یک پاراگراف كلی و عمومی چیزی بر آن اضافه نشد و بدین ترتیب در همه عرصه 

ها و  حکومتداری، وحدت ملی و برابری اقوام و انکشاف متوازن در حد یک شعار باقی ماند و هر روز شکاف 

كردند كه در كشور مشکلی به  های زبانی و قومی، شدت بیشتری پیدا كرد و مسئولان امور فکر می نفرت 

كنند، مخالفان وحدت  مطرح می   نام وحدت ملی یا برابری اقوام اصلا وجود ندارد و كسانی كه این سخنان را 

   ملی هستند! 

 ها: تقویت و توسعه زبان  .3

زبان فارسی و پشتو دو زبان رسمی معرفی شده بود، تصریح شده بود بر این  اینکه   ضمن   16در ماده 

ی، نورستانی، بلوچی و یا  ا کی، تركمنی، پشه وزبی های ا ن ا در مناطقی كه اكثریت مردم به یکی از زب كه: » 

تطبیق آن    باشد و نحوه می نمایند آن زبان علاوه بر پشتو و دری به حیث زبان سوم رسمی پامیری تکلم می 

های مؤثر طرح  های افغانستان پروگرام ن ا دولت برای تقویت و انکشاف همه زب   گردد. توسط قانون تنظیم می 

 «  نماید. و تطبیق می 

اما این رسمیت هر دو زبان چه معنایی داشت زمانی كه قانون تحصیلات عالی به خاطر واژه »دانشگاه«  

برای چند سال به تصویب نرسید با این ادعا كه این واژه كلمه خارجی است و باید در متن   و »دانشکده« 

فارسی قانون هم تنها باید از پوهنتون و پوهنزی استفاده شود! در حالی كه متن قوانین افغانستان در جریده  

شد و اصولا باید در هر ستون از  رسمی در دو زبان فارسی و پشتو و در دو ستون در كنار هم نشر می 

های  ها از واژه های دانشگاه و دانشکده و امثال آن آمد. آیا واژه اصطلاحات خود آن زبان استفاده به عمل می 

زبان فارسی نیست؟ آیا مگر كلمه پوهنتون واژه فارسی است كه هم در متن پشتو و هم در متن فارسی باید  

بردی  ها مورد دیگر و تا شما یک كلمه رایج فارسی را به كار می از آن استفاده شود؟ و به همین ترتیب ده 

یک واژه فارسی  اینکه    شد كه این اصطلاح از كشور همسایه آمده و از اصطلاحات ملی نیست. آیا گفته می 

فهمد یا كسی از زبان دیگر باید به فارسی زبان یاد دهد  زبان آن را بهتر می است یا غیر فارسی، یک فارسی 

بری فارسی است یا نه؟ و عکس آن هم درست است یعنی  ای را كه توی فارسی زبان به كار می كه این واژه 

یک فارسی زبان هم حق ندارد به پشتو زبان القا كند كه تو حتما از فلان كلمه فارسی استفاد كنی. رسمیت  

دو زبان هیچ تضادی باهم ندارد و باید گویشوران هر زبان حق داشته باشند كه چه در ارتباطات شخصی  

های عمومی و اداری، از زبان مادری خود به همان شکلی كه در ادبیات آن زبان رایج است  خود یا در عرصه 

 استفاده كنند. 
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همچنین برای تطبیق زبان سوم رسمی آیا از طرف حکومت یا شورای ملی آنچنان كه در متن قانون  

تبار یا  ها، ترک اساسی آمده بود كدام قانونی تدوین و یا تصویب شد؟ آیا در مناطقی كه اكثریت ساكنان آن 

های مکاتب به زبان مردم محل تدوین شد یا در ادارات محلی از زبان  ای بودند، كتاب بلوچ، نورستانی و پشه 

ها آن چنان كه در قانون اساسی تأكید  خود مردم محل استفاده صورت گرفت؟ آیا برای تقویت همه زبان 

توجهی   زبان مادری شهروندان كشور  آموزش  برای  آیا  و تطبیق گردید؟  برنامه مؤثری طرح  بود،  شده 

 صورت گرفت؟ 

 احوال شخصیه اهل تشیع:  .4

احکام    محاكم برای اهل تشیع، در قضایای مربوط به احوال شخصیه، آمده بود كه: »   131در ماده  

« این صراحت قانون اساسی بود ولی شورای ملی  نمایند. مذهب تشیع را مطابق به احکام قانون تطبیق می 

تا ختم جمهوریت این قانون را تصویب نکرده بود با این استدلال كه ما این قانون را مخالف عقیده خود  

كردند كه درست است كه این قانون ممکن است  دانیم چگونه آن را تأیید كنیم؟ آیا آنان درک نمی می 

كردند یا برای اهل  مخالف عقیده برخی از افراد باشد اما آیا آنان این قانون را برای اهل سنت تصویب می 

كردند نه برای اهل سنت تا خلاف عقیده خود عمل  تشیع؟ طبیعی است كه برای اهل تشیع تصویب می 

آن هم با اصرار و سماجت من    -كرده باشد. در عین حال این قانون با فرمان تقنینی رئیس جمهور كرزی  

های افغانستان رسمیت  نافذ شد ولی در هیچ یک از دادگاه   -به عنوان وزیر عدلیه كه خود داستان دیگر دارد 

   گرفت. نداشت و مطابق آن فیصله صورت نمی 

 نصاب مضامین دینی مکاتب بر مبنای مذاهب موجود:   .5

نصاب مضامین دینی مکاتب  »   قانون اساسی جمهوریت دولت مکلف شده بود كه   45همچنین در ماده  

های تعلیمات دینی بر  « یعنی باید كتاب نماید. موجود در افغانستان، تدوین    را، برمبنای مذاهب اسلامی 

شد. در این رابطه چند مورد از  شد و آموزش داده می مبنای هر دو مذهب شیعه و حنفی تدوین می 

های مضامین دینی مطابق مذهب جعفری هم تدوین شده بود اما در نحوه تطبیق آن، وزارت معارف  كتاب 

 ها استفاده به عمل نیامد. هیچگاه به وظیفه خود به صورت مناسب عمل نکرد و از آن كتاب 

 شوراهای ولایتی:  .6

اساسی   قانون  مطابق  است.  تمركززدایی  برجسته  عناصر  از  دنیا  همه  در  ولایتی  شوراهای  موضوع 

جمهوریت این شوراها انتخاب شدند. اما در عمل دیدیم كه هیچگونه تأثیر یا نفوذی در دولت نداشتند نه  

های این  ها یا توصیه تنها در حکومت مركزی كه در خود هر ولایت، والی و سایر رؤسای ولایتی به طرح 



      |   | ها                                        ها و نگرانی سوم: فدرالیسم در افغانستان؛ پرسش فصل  

 

پنداشتند و  شوراها كمترین ارزش و اعتباری قایل نبودند و بلکه این شوراها را مزاحم حکومتداری خود می 

شد و به  قانون شوراهای ولایتی هم تا آخرین روزهای جمهوریت بین حکومت و پارلمان دست به دست می 

رسید و تا آخر هم معلوم نشد كه این شوراها آیا تنها نقش مشورتی دارند یا از صلاحیت  تصویب نمی 

نظارتی هم برخوردار هستند؟ اصل قضیه روشن بود اما مسأله این بود كه باصلاحیت بودن این شوراها، بر  

خلاف تمركز بود و كسی حاضر نبود كه به این شوراها از جایگاه یک قاعده مهم تمركززدایی بنگرد و  

 ها را مشخص كند. های فعالیت و اعمال صلاحیت آن میکانیزم 

همچنین موارد زیاد دیگری نیز در قانون اساسی جمهوریت وجود داشت و از آن جمله در تنظیم دقیق  

های زیادی را خلق كرده بود و  روابط بین قوای سه گانه و نقش رئیس جمهور كه تعارضات و چالش 

 حل قانونی جستجو كند. ها راه هیچگاه دولت افغانستان موفق نشد كه برای آن 

بینیم كه در كنار اهمیت مجریان قانون، خود قانون اساسی و نحوه تطبیق آن نیز بسیار  بنا بر این می 

مهم است و هرگاه سازوكارهای به كار رفته در متن قانون اساسی دقیق و محکم نباشد، مجریان به آسانی از  

ها مورد  كنند. قانون اساسی جمهوریت در این مواردی كه نام بردم و ده تطبیق درست آن شانه خالی می 

دیگر نقایص جدی داشت و به همین جهت من در آن دوره بارها بر ضرورت تعدیل قانون اساسی تأكید  

ای بود كه حتی برای تعدیل قانون اساسی هم فرصت و زمینه مناسبی  كردم اما شرایط كشور به گونه می 

 فراهم نبود. 

هایی را كه در قانون جمهوریت وجود  ایم كه تا حد امکان این كاستی اما در قانون فدرال ما سعی كرده   

تری  ی وسیع وگو گفت های قانون فدرال فراوان است كه بحث و  داشت به طور اساسی رفع كنیم. برجستگی 

های بعدی به تفصیل به این موضوع خواهیم پرداخت اما فعلا به مناسبت سؤال  طلبد و در بخش را می 

 ها برخوردار است: مطرح شده باید بگویم كه این قانون از دو نوع برجستگی 

قانون تغییر نظام  برجستگی   -الف  این  از تغییر نظام: طبیعی است كه نقطه محوری در  ناشی  های 

متمركز ریاستی، به نظام فدرال پارلمانی است و این تغییر، بنیاد تغییرات گسترده دیگر در همه نهادها و  

آن  و  عملکرد  پارلمانی«  »نظام  »فدرال«،  عنصر  سه  وجود  بر  ما  كردم  یاد  پیشتر  كه  چنان  است.  ها 

»دموكراسی« به معنای حاكمیت مردم، در كنار همدیگر تأكید داریم و در اولین ماده این قانون آمده است  

مستقل و دارای حاكمیت است و نظام سیاسی آن جمهوری پارلمانی    متحد،   افغانستان، كشور اسلامی كه: » 

« این ماده در حقیقت كلیدواژه تمام مواد دیگر این قانون است و همه  باشد. می   و مبتنی بر اراده مردم   فدرال 

مواد دیگر شرح همین ماده است. این سه عنصر باهم شاخصه اصلی نظام سیاسی مورد نظر ما را تشکیل  

دهد و نظامی با این خصوصیت در طول تاریخ افغانستان وجود نداشته است. در چنین نظامی اعمال  می 
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حاكمیت توسط مردم در دو سطح ملی و ایالتی در رأس همه امور قرار دارد كه بر مبنای آن حقوق همه  

ها باید به صورت  اقوام و ایالات و مشاركت فراگیر همه واحدهای تشکیل دهنده فدرال و حقوق اقلیت 

 عادلانه تأمین گردد. 

در قانون اساسی فدرال به منظور تأمین حقوق عادلانه، در مجلس سنا و در هنگام تصویب قوانین و  

های دولت، هر ایالت از حق وتو برخوردار است بدان معنا كه اگر یک ایالت هم نظر مخالف داشته  همه برنامه 

باشد و آن قانون را مخالف منافع خود تشخیص دهد، آن قانون یا برنامه تصویب و نافذ نخواهد شد. این  

 دهد.  ای است كه ایالات را در جایگاه فراتر و حتی برتر از حکومت مركزی قرار می سازوكار به گونه 

و  برجستگی   -ب  فدرالیسم  به  ربطی مستقیم  كه  دارد  وجود  قانون  این  در  نیز  دیگری  فراوان  های 

خواهی ندارد ولی در تنظیم امور حکمرانی عادلانه نقشی بسیار برازنده به عهده دارد كه در این جا  فدرال 

 كنم: تنها از دو مورد یاد می 

 نظام عادلانه انتخاباتی:  .1

قانون اساسی جمهوریت، در مور نظام انتخاباتی، به ذكر كلیات اكتفا شده و  چنان كه می  دانیم در 

تعیین نظام انتخاباتی به قانون انتخابات موكول شده است و این باعث شد كه بعدها در قانون انتخابات كه  

طرح اولیه آن توسط مشاوران دفتر ملل متحد در كابل تهیه گردید، نظامی به نام »رأی واحد غیرقابل  

انتقال« انتخاب شد كه در افغانستان موجب مشکلات زیادی گردیده و مانع تقویت دموكراسی و مشاركت  

وسیع مردم و تقویت نقش احزاب گردید. من به خاطر دارم كه در كمیسیون تسوید قانون اساسی، نظام  

انتخاباتی تلفیقی یا مختلط )مانند نظام انتخاباتی كشور آلمان( را پیشنهاد كرده بودم اما همکاران كمیسیون  

به توافق نرسیدند و سرانجام فیصله شد كه تعیین نظام انتخاباتی به قانون انتخابات موكول گردد. اما اكنون  

در قانون اساسی فدرال در انتخاب اعضای مجلس نمایندگان، نظام انتخاباتی مختلط یعنی تركیبی از دو  

ایم كه از مزایای هر دو نظام برخوردار بوده و از معایب جداگانه هر  نظام تناسبی و اكثریتی را در نظر گرفته 

شود. نیمی از اعضای مجلس با نظام تناسبی و از طریق فهرست احزاب  یک از این دو نظام كاسته می 

شوند و نیمی دیگر با نظام اكثریتی و با لیست كاندیدان منفرد انتخاب خواهند شد. در  سیاسی انتخاب می 

های اخیر دوره جمهوریت نیز اكثر احزاب سیاسی و نمایندگان پارلمان و نهادهای مدنی نیز بر نظام  سال 

 انتخاباتی مشابه نظام مختلط تأكید داشتند. 
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 . دادگاه عالی قانون اساسی: 2

فصلی را به دیوان عالی قانون اساسی اختصاص داده  اینکه   در زمان تسوید قانون اساسی جمهوریت با   

بودیم و وظایف آن را به تفصیل بیان كرده بودیم اما حکومت وقت آن را نپسندید و همه آن فصل از قانون  

با   جمهوریت  روزهای  آخرین  تا  كه  شد  گرفته  نظر  در  میکانیزمی  آن  جای  به  و  شد  حذف  اساسی 

های فراوان مواجه گردید و این حالت باعث شد كه حاكمیت قانون و تفکیک قوا نقض شود و بلکه  چالش 

مواد و احکام قانون اساسی بارها توسط قوای سه گانه دولت و مخصوصا حکومت نقض گردد و هیچ مرجع  

معتبری هم برای تفسیر قانون و حل و فصل اختلافات ناشی از قانون اساسی وجود نداشته باشد. اما در  

ایم و با استفاده از همان طرح دوره تسوید قانون اساسی  قانون اساسی فدرال ما این خلاء را رفع كرده 

 . ایم جمهوریت، فصل مستقلی را به دادگاه عالی قانون اساسی اختصاص داده 

های مبتنی بر قانون اساسی، دادگاه مستقل قانون اساسی، یکی از ضمانت اجراهای مطمئن  در نظام   

برای مراقبت و نظارت بر تطبیق درست و كامل قانون اساسی و عاملی مهم برای ثبات و دوام نظام و  

های فدرال اهمیت چندبرابر دارد زیرا  حاكمیت قانون و تأمین عدالت است. وجود چنین دادگاهی برای نظام 

ها و سطوح مختلف وجود دارد، انجام وظایف در  در نظام فدرال كه نهادهای متعدد و متفاوت دولتی در لایه 

هایی كه در قانون اساسی بیان شده و جلوگیری از نقض قانون توسط قوای  مطابقت كامل با صلاحیت 

طرف و در میان خود  وفصل اختلافات بین ایالات و مركز از یک گذار و همچنین حل حکومتی و حتی قانون 

ایالات از طرف دیگر تنها از طریق وجود دادگاه قانون اساسی میسر است. با توجه به این اهمیت ما در این  

 ایم كه وظایف عمده و مهم ذیل را به عهده دارد:  بینی كرده نفره را پیش   9قانون اساسی یک دادگاه مستقل  

 مراقبت از اجرای این قانون اساسی؛   -1

   ؛ ها تفسیر قانون اساسی و قوانین اساسی ایالت   -2

 با قانون اساسی؛   و قوانین فدرال و قوانین ایالتی   ها بررسی مطابقت قوانین اساسی ایالت   -3

های ناشی  ها در مورد صلاحیت ها و یا بین ایالت رسیدگی به اختلاف نظر بین دولت فدرال و ایالت   -4

 از قانون اساسی؛ 

رسیدگی نهایی به شکایات انتخاباتی در صورتی كه به رسیدگی ابتدایی شکایات در كمیسیون    -5

. با این صلاحیت دادگاه عالی قانون اساسی در حقیقت بر انتخابات  مستقل انتخابات قناعت حاصل نشود 

 كشور هم باید نظارت كند و قانونی بودن آن را تأیید نماید. 
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شود و  های قانون اساسی فدرال، به آنچه گفتیم خلاصه نمی در پایان این قسمت باید گفت برجستگی 

كنیم و در مباحث آینده دوباره به این موضوع باز  فعلا در پاسخ به سؤال یادشده به همین مختصر اكتفا می 

 خواهیم گشت. 
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 نظام فدرال، نه برای تجزیه بلکه طرحی برای جلوگیری از تجزیه است  -چهارم

  ی درافغانستان وقت شود این است كه:  می   سؤال دیگری كه بسیار زیاد از سوی مخالفان فدرالیسم مطرح 

ی به  نظام فدرال   ا ی آ   ، شود ی معطوف م   ه ی تجز   ی به سو   ع ی ها سر ذهن   ، د ی آ ی م   ان ی حرف از نظام فدرال به م 

گوناگون،    ی ها بعد از تجربه نظام   د ی كن ی م   فکر اینکه    ا ی   شود و یا موجب تجزیه می   افغانستان   ه ی تجز   معنای 

 خشد؟ ب   یی گذشته رها   ی ها بست تواند افغانستان را از بن ی م   ی حکومت فدرال 

ای كه به آن تعلق دارم  در پاسخ در ابتدا باید واضح بگویم كه من و حزب و جریان سیاسی و گروه قومی 

گذشته، از    70و    60های  هرگز طرفدار تجزیه افغانستان نبوده و نیستیم. استاد شهید مزاری كه در دهه 

اندیشه  از  به تأسی  بوده و ما همگی  افغانستان  فدرالیسم در  فدرال طراحان اصلی  به  ایشان  خواهی  های 

ها و اقوام را یک  ایم، وحدت ملی و تمامیت ارضی افغانستان را یک اصل و دشمنی میان ملیت گراییده 

 كرد. حل برای حفظ تمامیت ارضی افغانستان مطرح می دانست و فدرالیسم را به عنوان تنها راه فاجعه می 

 شهید مزاری در سخنان خود در این رابطه گفته است: 

آز  و  پیشرفته  در كشورهای  فدرال  وصل  »حکومت  و  موجب جذب  و  داشته  وجود  دنیا  خواه  دی 

های متعدد است. ما معتقد هستیم تنها راه جلوگیری از تجزیه افغانستان و تأمین وحدت ملی و  ملیت 

 ها به حقوق شان برسند.« ارضی این است كه همه ملیت 

ایم، اكنون با این وضعیت كه در افغانستان و به ویژه در كابل  »ما قبلا نیز این موضوع را اعلام كرده 

وجود دارد تنها راه ثبات و بوجود آوردن مركزیت، اعمال سیستم فدرالی است و ما آن را تنها راه حلی  

 دارد.« دانیم كه تمامیت ارضی و حاكمیت ملی افغانستان را در پی می 

دانیم  »تنها راه ثبات و به وجود آوردن مركزیت، اعمال سیستم فدرالی است و ما آن را تنها راه حل می 

دا  پی  در  را  افغانستان  ملی  و حاكمیت  ارضی  تمامیت  است كه  و  كه  این  فدرالیسم  اصول  از  یکی  رد. 

ادامه می حاكمیت  به كار  با حاكمیت مركزی  ارتباط  این مورد هم اكنون در  های مختلف در  دهند كه 

های مختلف وجود دارد كه باید قانع شوند و  افغانستان صادق است. در ولایات مختلف افغانستان حاكمیت 

 ها فقط سیستم فدرالی است.« راه قانع شدن آن 

آیا فدرالیسم به  اینکه    اما برای پاسخ به سؤال مطرح شده باید بگویم كه: این سؤال دو بعد دارد: اول 

جدا از موضوع فدرالیسم آیا خطر تجزیه در  اینکه    شود؟ دوم معنای تجزیه است و یا موجب تجزیه می 

 افغانستان محتمل است؟ 
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امروزه آنقدر تکراری و  ها  اما در مورد اول باید گفت: طرح اتهام تجزیه نسبت به فدرالیسم و فدرالیست 

فورمالیته شده كه به یک شعار بسیار بی نمک تبدیل شده است. فدرالیسم از اساس نقطه مقابل تجزیه و  

 برای جلوگیری از تجزیه طراحی شده است.  

كنند مانند: بالکان  های ناكام از فدرال در سطح جهان را مطرح می در این رابطه برخی از منتقدان نمونه 

های داخلی و تجزیه  ها و درگیری یا یوگسلاویای سابق و سودان یا اتیوپی و مناطق دیگر كه دچار جنگ 

ها مدل موفق و كامیاب نیز وجود دارند مانند:  های ناكام، ده شدند. اما باید گفت كه اولا در مقابل این نمونه 

آمریکا، روسیه، آلمان، هند، سویس، بلژیک، آفریقای جنوبی، مالزی، امارات و اخیرا عراق و غیره و ثانیا  

ها از روح فدرالیسم یعنی رعایت عدالت و  كشورهایی كه دچار منازعه و یا تجزیه شدند در حقیقت آن 

تأمین حقوق جوامع متکثر فاصله گرفته بودند. فدرالیسم تنها یک شعار و یک مفهوم تهی از معنا نیست.  

شود باید روح و محتوای آن تطبیق شود كه عبارت  زمانی كه در یک كشور نظام فدرال در نظر گرفته می 

های متنوع زبانی، قومی و مذهبی و تأمین عادلانه حقوق  است از تعامل مثبت و برابر با همه اقوام و گروه 

اقتصادی و اجتماعی و گرنه اگر تنها در    های تشکیل دهنده آن بدون تبعیض سیاسی، همه واحدها و گروه 

های  شعار فدرال مطرح باشد ولی در عمل همچنان هژمونی یک واحد و یک گروه بر همه واحدها و گروه 

پاشد بلکه اصل موجودیت آن كشور در معرض خطر قرار  دیگر اعمال شود، نه تنها فدرالیسم از هم می 

گردد، مانند یوگسلاویای سابق و پاكستان زمان بنگلادیش و مشکلاتی  گرفته و دچار تجزیه و فروپاشی می 

 كه در برخی دیگر از كشورهای فدرال وجود داشته است. 

  افراسیاب ختک سیاستمدار پشتوزبان معروف پاكستان در مصاحبه اخیر خود با انیسه شهید با تأكید بر 

پی برای جلوگیری از رشد جنبش ناسیونالیسم پشتون و بلوچ ایجاد شده، نظام فدرالی  تی طالبان و تی اینکه  

می  مصونیت  عدم  احساس  هویت  نگاه  از  »پاكستان  گفت:  دانسته  معیوب  نظام  یک  را  كند.  پاكستان 

پاكستان از نظر قانون اساسی كشور فدرالی است ولی هرگز آماده نیست و راضی نیست كه فدرالیسم به  

دهد كه مردم در مکتب، پشتو و بلوچی را بخوانند و منابع مادی ما  صورت درست تطبیق شود و اجازه نمی 

پذیرند ولی در عمل تطبیق  اند. این تخلف از قانون اساسی است. فدرالیسم را در زبان می را هم اشغال كرده 

 كنند.«  نمی 

سخنان آقای ختک در باره پاكستان درست است یا نه، اما این یک حقیقت مسلم است  اینکه  جدا از 

كه فدرالیسم تنها در زبان و شعار كارآیی ندارد و باید روح و جوهر فدرالیسم كه تأمین عدالت و پذیرفتن  
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ها و  های اجتماعی است به اجرا گذاشته شود و گرنه خود زمینه نارضایتی حقوق عادلانه همه اقوام و گروه 

 1  گرداند. ها را فراهم می طلبی سرانجام جدایی 

 
 كنم: می   . آقای رهنورد پارسی در این مورد مطلب جالبی نوشته است كه ذیلا نقل 1

  ن ی بنگلادش بر پاكستان ثبت شده است. در چن   ی روز ی عنوان روز پ به   ا ی جنوب آس   خ ی كه در تار   ی دسامبر است؛ روز   16امروز    

كشور مستقل    ک ی عنوان  سركوب و مبارزه، به   ض، ی ها تبع شد و بنگلادش پس از سال   م ی ، ارتش پاكستان تسل 1971در سال    ی روز 

نت   ی ظام ن   داد ی رو   ک ی فقط    ی روز ی پ   ن ی . ا د ی متولد گرد  بلکه  ب   ی مقاومت مردم   جه ی نبود،  برابر    ، ی اس ی س   ق ی عم   ی ها ی عدالت ی در 

 بود.   ی زبان   ض ی تبع   ژه ی و و به   ی اقتصاد 

كشور    ی متمركز بود، زبان اردو را تنها زبان رسم   ی كه در پاكستان غرب   ی اس ی س   ت ی ، حاكم 1947پاكستان در سال    ل ی از تشک   پس 

سخن    ی به زبان بنگال   ، ی مردم پاكستان شرق   ی عن ی پاكستان،    ت ی جمع   ت ی گرفته شد كه اكثر   ی در حال   م ی تصم   ن ی اعلام كرد. ا 

نه    ی انسان بود. زبان بنگال   ها ون ی ل ی و كرامت م   خ ی تار   ت، ی هو   گرفتن ده ی ناد   ی معنا به   ت، ی از رسم   ی ساختن زبان بنگال . محروم گفتند ی م 

 بود.   ی غن   ی و ادب   ی فرهنگ   نه ی ش ی ملت با پ   ک ی بلکه زبان    ، ی محل   ش ی گو   ک ی 

دانشگاه داكا در    ان ی ، دانشجو 1952. در سال  خت ی برانگ   د ی واكنش شد   ان، ی جوانان و دانشجو  ان ی در م   ژه ی و آشکار، به   ض ی تبع   ن ی ا 

  ی جا خود شدند. دولت پاكستان به   ی زبان مادر   شناختن ت ی رسم آمدند و خواهان به   ها ابان ی دولت به خ   ی زبان   است ی اعتراض به س 

برجا گذاشت و »جنبش زبان« را به نقطه    ی ها كشته و زخم معترض، ده   ان ی به دانشجو   ی رانداز ی وگو، با گلوله پاسخ داد. ت گفت 

  ر ی شد و مس  ل ی سرنوشت تبد  ن یی به نماد مقاومت، عزت و حق تع  ی بنگلادش بدل كرد. از آن پس، زبان بنگال  خ ی در تار  عطفی 

 از پاكستان را هموار ساخت.   یی جدا 

  كند، ی زبان شهروندانش را سركوب م   ی دولت   ی . وقت نجامد ی كشورها ب   ه ی به تجز   تواند ی م   ی زبان   ض ی بنگلادش نشان داد كه تبع   تجربه 

 . سازد ی آنان با دولت را قطع م   ی اس ی و س   ی عاطف   وند ی در واقع پ 

( در كنار  ی )در   ی است كه زبان فارس   ی چندزبانه و چندفرهنگ   ی است. افغانستان كشور   ی جد   ی افغانستان هشدار   ی تجربه برا   ن ی ا 

 ـچه در    ی ها حال، در دهه   ن ی اقوام بوده است. با ا   ان ی مکتوب و ارتباط م   خ ی فرهنگ، آموزش، تار   ی ها، ستون اصل زبان   گر ی د  گذشته ـ

 ـس --ط   ت ی صورت آشکارتر در حاكم و چه به   ن ی ش ی پ   ی ها حکومت   برخی   دوره  دنبال شده است:    زانه ی ست ی فارس   ی ها است ی البان ـ

 . ی زبان   ی ساز دست ک ی   ی و تلاش برا   ی فرهنگ   ی نمادها   ر ی آن در آموزش، تحق   ف ی از اسناد، تضع   ی فارس   ی ج ی حذف تدر 

  ی ز ی ست مانند هر نوع زبان   ، ی ز ی ست ی . فارس كارد ی م   ی اعتماد ی و ب   یی بلکه بذر واگرا   كند، ی نم   ن ی تنها عدالت را تأم نه   ها است ی س   ن ی ا 

 سوق دهد.   ه، ی تجز   ی سو   ی خطرناک، حت   ی ر ی كرده و افغانستان را به مس   تر ق ی را عم   ی ا و منطقه   ی قوم   ی ها شکاف   تواند ی م   گر، ی د 

. احترام به  اندازد ی مشترک خود را به خطر م   نده ی از مردمش را انکار كند، آ   ی كه زبان بخش   ی دسامبر روشن است: كشور   16  درس 

بنگلادش هشدار    خ ی آن است. تار   ی بلکه شرط بقا   ، ی وحدت مل   د ی نه تهد   ، ی مانند فارس   ر ی و فراگ   دار شه ی ر   ی ها زبان   ژه ی و ها، به زبان 

 . انجامد ی ومت به گسست م -ومت، و مقا -زود به مقا   ا ی ر  ی كه سركوب زبان، د   دهد ی م 

 ت ی روا   ی ل ی تحل _ ی خبر   گاه پای     
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سقوط اتحاد جماهیر شوروی و فروپاشی یوگسلاوی سابق و همچنین انحلال چکسلواكیای سابق و  

تجزیه آن به دو كشور چک و سلواک از مواردی است كه گاهی به ناكامی فدرالیسم و منجر شدن آن به  

شود. اما حقیقت این است كه به گفته كارشناس و متخصص بین  تجزیه و بالکانیزه سازی ارتباط داده می 

كه این چالش را به طور علمی بررسی كرده و ما در برخی از    المللی امور فدرالیسم آقای رونالد واتس 

ی مانند اتحاد جماهیر  ها كشور كه  مشکلاتی    ایم، های دیگر نظریات ایشان را به تفصیل نقل كرده نوشته 

نه به دلیل پذیرش   ، با آن مواجه شدند  شوروی سابق و همچنین یوگسلاویای سابق و چکسلواكیای سابق 

انی و یک شکلی از حکومت، بلکه به دلیل نوع خاص و ناهمگون  ر فدرالیسم به عنوان یک شیوه حکم 

ای بود كه در این كشورها اتخاذ شده بود، چون بسیاری اوقات، دلیل وضعیت این نیست كه  ترتیبات فدرالی 

ها دشوار گردیده است، بلکه حاكمیت در آن  اند پس ادامه حکمرانی برای آن چون این كشورها فدرال بوده 

هایی مواجه بوده و از همین جهت مجبور شده بودند كه سیستم  كشورها از اساس و بنیاد خود با دشواری 

فدرال را به عنوان یک الگوی حکومتداری بپذیرند ولی چون نتوانستند آن مشکلات بنیادی خود را حل  

 كنند، فدرالیسم هم نتوانست دوام بیاورد و آن مشکل را حل كند. 

های فدرالی داریم كه عمر طولانی یک یا چند  بنا بر این خود فدرال بودن عامل تجزیه نیست و ما نظام 

ها افزوده شده است مانند  اند بلکه هر روز بر انسجام و همبستگی آن قرنه دارند ولی نه تنها تجزیه نشده 

 ایالات متحده آمریکا، سویس، آلمان، كانادا، آسترالیا، هند و مانند آن. 

حاكمیت  موجودیت  آن  مهم  عامل  یک  داده،  رخ  تجزیه  كه  مواردی  اكثر  یا  در  استعماری  های 

های  گری و ضمیمه ساختن سرزمین دیکتاتوری بوده كه از آغاز بر مبنای توسعه طلبی و اعمال زور و اشغال 

اقوام و ملل دیگر شکل گرفته بوده، از امپراطوری عثمانی و بریتانیا و فرانسه و تا اتحاد جماهیر شووری سابق  

و یوگسلاویا. زمانی كه این چتر استعماری و استبدادی در هم شکسته، به طور طبیعی همه چیز به حالت  

اولیه بازگشته و واحدهایی كه قبلا مستقل بوده و به زور به همدیگر ادغام شده بوده، حالت استقلال خود را  

 اند. بازیافته 

های فرهنگی و مسایل نژادی  ها، زبان، دین، ساختار اجتماعی، سنت در كنار آن از عوامل شدید شکاف 

های داخلی نیز شدیدتر  است و هرگاه چند عامل به طور همزمان برای تقویت یکدیگر عمل كنند، شکاف 

 خواهد شد. یوگسلاویا و اتحاد جماهیر سوسیالیستی شوروی چنین بودند.  

ها در مراتب و میزان توسعه اقتصادی  افزاید، تفاوت های داخلی می از عوامل دیگری كه بر تشدید شکاف 

ای در میزان ثروت است كه اگر تعدیل نشود و توازن برقرار نگردد، باعث تبارز خشم  های منطقه و تفاوت 

نیز آن را تقویت كند.  شود، مخصوصا كه تفاوت ایالتی می  فرهنگی و اجتماعی بین مناطق  های زبانی، 
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ها نیز همواره به  نابرابری شدید در جمعیت، اندازه و مساحت واحدهای تشکل دهنده و میزان ثروت آن 

 تنش كمک كرده است.  

ای و ایالتی و اقوام، در قوه مقننه فدرال،  های منطقه امر مشکل ساز دیگر این است كه چگونه از گروه 

و   سیاسی  احزاب  مدنی،  مجریه، خدمات  می مركز در    حضور قوه  نمایندگی صورت  كه  ،  هرجا  و  گیرد 

های مناطق در نهادهای فدرال احساس شود، بیگانگی ناشی از آن  نمایندگی نابرابر یا نفوذ نامناسب گروه 

 های جدایی طلبانه شده است. باعث ایجاد شورش 

رسد نقطه  اند. آنچه به نظر می های درونی محصول تركیبی از عوامل بوده بنا بر این در هر مورد، تنش 

ها در داخل یک كشور است. در هر جایی كه  مشترک است توسعه قطبی سازی و حاد شدن قطب بندی 

اند اوضاع را آرام بسازند و یا  اند و نهادهای فدرال نتوانسته های اجتماعی متراكم شده انواع مختلف شکاف 

معمولا مذاكرات  به صورت یکجانبه اعمال شده،  های سیاسی هم  اند و استراتژی ها را تشدید كرده شکاف 

 برای رسیدن به راه حل با ناكامی مواجه شده است و نتیجه آن فروپاشی یا تجزیه بوده است. 

بطور كلی باید گفت: اگر در جایی یک كشور فدرال دچار چالش یا احیانا جنگ و فروپاشی و تجزیه  

شده نه به خاطر معیوب بودن ذات فدرالیسم بلکه به جهت مشکلاتی بوده كه از قبل در آن كشور وجود  

داشته و از فدرالیسم هم به صورت معیوب و ناقص استفاده كرده و آن كشور نتوانسته برای حل مشکلات  

 خود از فدرالیسم به صورت عملی و حقیقی كار بگیرد. 

ما در مجمع فدرال خواهان بر این باور هستیم كه تجزیه نه خواست مردم افغانستان است و نه راه حل  

مشکل است و هم یک روندی بسیار خطرناک با پیامدهای بسیار ناگوار و خرد كننده و ویرانگر است.  

ما كه در آنجا آواز تجزیه طلبی به صورت خیلی روشن بلند  های  برعکس برخی از كشورها حتی همسایه 

هزاره  از  قومی  و  هیچ گروه سیاسی  هنوز  افغانستان  در  تاجیک است،  و  ترک ها  و  پشتون ها  و  ها  تباران 

های راحت دنیا  این شعار را مطرح نکرده است جز برخی از افراد بسیار ساده اندیش كه در بام   هیچکدام 

 كشند. می   نشسته و هر روز در ذهن خود برای تجزیه نقشه 

اما بعد دوم قضیه این است كه آیا واقعا خطر تجزیه وجود دارد یا نه؟ به نظرم این خطر یا احتمال آن  

ها و سخنان خود خیلی آشکار این  متأسفانه وجود دارد چنان كه در همین روزها برخی از سیاسیون در پیام 

های دخیل  كنند. البته میزان این خطر بستگی دارد به برخورد كنشگران سیاسی و گروه خطر را مطرح می 

در امور سیاسی افغانستان كه در دو سطح قابل توجه است: اول تحولات كشور و نحوه تعامل و برخورد  

ها برای اعمال سلطه انحصار  حاكمان سیاسی و نخبگان اقوام مخصوصا كسانی كه این كشور را در طول قرن 
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با دنیا و كشورهای منطقه و جهان و تداوم  به گروگان گرفته  افغانستان  اند و دوم نحوه روابط و تعامل 

 های خارجی.  مداخله قدرت   ها و جنگ 

بر این اساس اگر بحران جاری افغانستان در تنظیم روابط عادلانه بین اقوام افغانستان و ایجاد یک دولت  

گرایی  ملی مورد توافق و اجماع اقوام افغانستان به طور بنیادی حل نشود و اگر مشکل تروریسم و افراط 

كن نگردد و اگر روابط افغانستان با جهان و كشورهای منطقه به صورت منطقی و بر مبنای اصول بین  ریشه 

 های خانمانسوز و عواقب وحشتناک آن هر روز بیشتر تقویت خواهد شد. المللی حل نشود، احتمال جنگ 

های احتمالی منتهی به تجزیه مسدود  اما اگر نظام فدرالی مورد توافق قرار گیرد، بدون شک تمام راه 

 شده و هیچ نوع خطری ما را تهدید نخواهد كرد. 

در این رابطه استاد شهید مزاری با منطق بسیار روشن نقش فدرالیسم را در رفع خطر تجزیه چنین  

 بیان كرد: 

و وصل   و موجب جذب  داشته  وجود  دنیا  آزادی خواه  و  پیشرفته  در كشورهای  فدرال  »حکومت 

های متعدد است. ما معتقد هستیم تنها راه جلوگیری از تجزیه افغانستان و تأمین وحدت ملی و  ملیت 

 ها به حقوق شان برسند.« ارضی این است كه همه ملیت 

»هیچ افغانی راضی به تجزیه افغانستان نیست. اگر ملیتی حقوق خود را طلب نموده و خواستار عدالت  

 باشد به معنای تجزیه نیست. این حق طبیعی مردم است كه خواستار حقوق خویش و عدالت باشد.« 

راه  می »تنها  نجات  تجزیه  از  را  افغانستان  هم  كه  ملیت حل  هم  و  می دهد  قانع  را  هم  ها  و  سازد 

ها در  دهد یک سیستم فدرالی در افغانستان است كه در آن توافق ملیت شان می های شان را در دست حقوق 

گیر باشند، یک حکومت مركزی هم  نظر گرفته شود، عنعناتش در نظر گرفته شود و خودشان تصمیم 

 داشته باشند.«  
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 رابطه دین و فدرالیسم -پنجم

ها مواجه است و باید اندكی  ها یا ابهام رابطه دین و فدرالیسم، یکی دیگر از موضوعاتی است كه با پرسش 

توضیح داده شود. باید یادآوری كنم كه قبلا در فصل سوم از بخش اول كتاب »جستاری در باره فدرالیسم«  

نشر شد، در یک مبحث مستقل به این موضوع یعنی رابطه دین و فدرالیسم پرداخته    1401كه در سال  

تواند مفید واقع شود، اما اكنون در این مورد حداقل دو مطلب دیگر را كه مربوط به  بودم كه مطالعه آن می 

 شود، به ترتیب كمی باز خواهم كرد.  دو بعد متفاوت این موضوع می 

 های دینی یا ایدئولوژی دیگریک از ارزشهیچدین و  فدرالیسم با  تضاد نداشتن    -یک

یک ایدئولوژی    ت قدر   توزیع   سازوكار   مثابه به    در نخست باید به این نکته توجه كنیم كه فدرالیسم 

است و    محلی   واحدهای   و   مركزی   حکومت   میان   قدرت   عمودی   تقسیم   برای   نهادی   الگوی   یک   نیست، بلکه 

  است   اساسی هم این   است و نکته   اجتماعی«   »تنوع   و   سیاسی«   »وحدت   میان   توازن   ایجاد   آن،   اصلی   هدف 

رود، چون    كار   به   مختلط   یا   دینی   سکولار،   های نظام   در   تواند می   و   است   دینی   نظر   از   خنثی   ذاتاً   فدرالیسم   كه 

  اسلام   با   آن   نسبت   بنا بر این، .  با هیچ نوع اندیشه دینی یا غیر دینی و یا هر ایدئولوژی دیگر در تضاد نیست 

 كرد.   بررسی   آن   پیامدهای   و   كاركردها   سطح   در   بلکه   نهادی،   شکل   سطح   در   نه   باید   را 

.  دهد نمی   ارائه   دولت   از   تغییرناپذیری   و   مشخص   مدل   تصورات،   برخی   برخلاف   از سوی دیگر اسلام نیز 

  تحقق   سیاسی   نظم   هر   در   باید   كه   است   هنجاری   اصول   از   ای مجموعه   است،   برجسته   اسلامی   متون   در   آنچه 

 :كرد   اشاره   زیر   موارد   به   توان می   اصول و قواعد اسلامی   این   ترین مهم   جمله   یابد. از 

 است.   سیاسی   قدرت   مشروعیت   معیار   و   شریعت   اصلی   غایت   عدالت: عدالت  .1

 دارد.   دلالت   گیری تصمیم   در   جمعی   مشاركت   ضرورت   بر   شورا   مشاركت: اصل   و   شورا  .2

 شود. می   تلقی   ظلم   ساز زمینه   سیاسی،   فقه   منظر   از   قدرت،   نامحدود   استبداد: تمركز   و   ظلم   رفع  .3

  و  گیرند می  قرار   الفراغ«  »منطقه  حوزه  در   سیاسی  نهادهای  از  شریعت: بسیاری  مقاصد  و  مصلحت  .4

 اند. مکان   و   زمان   مصلحت   تابع 

  در  اصول  این  بهتر  تحقق  برای  ابزاری  عنوان به  توان می  را   فدرالیسم   با توجه به اصول فوق، خوشبختانه 

 دین.   برای   رقیب   بدیل   عنوان به   نه   كرد،   ارزیابی   اسلامی   متکثر   جوامع 



 |   |                                                             چرایی فدرالیسم در افغانستان 

 

می  دیگر  زاویه  تمركززدایی از  كه  گفت  هرچند م اسلا   سیاسی   تاریخ   در   توان  دارد.  روشنی  سابقه   ،  

  كه   است   تمركززدایی   الگوهای   از   مملو   اسلام   سیاسی   تاریخ   اما   است،   مدرن   ای پدیده   فدرالیسم   اصطلاح 

  نظامی،   گسترده   اختیارات   از   مختلف   مناطق   والیان   اموی،   خلافت   اند. در داشته   فدرالیسم   مشابه   كاركردی 

  چون   محلی   های حکومت   و   شد   تشدید   تمركززدایی   این   عباسی،   دوره   در .  بودند   برخوردار   اداری   و   مالی 

  شدند، می   اداره   خودمختار   صورت به   در عمل   های دیگر در خاورمیانه و آفریقا و سلسله   سامانیان   طاهریان، 

در دوره می   حفظ   را   خلیفه   نمادین   مشروعیت   هرچند  و    نظام   عثمانی،   امپراتوری   در   ی بعد   های كردند 

  دهد می   نشان   ها تجربه   این .  كرد می   فراهم   مختلف   جوامع   برای   حقوقی   و   دینی   خودگردانی   نوعی   ها« »ملیت 

 است.    بوده   همراه   محلی   خودمختاری   از   درجاتی   با   غالباً  اسلام،   جهان   در   سیاسی   وحدت   كه 

  امری   را   سیاسی   نظام   معاصر،   سیاسی   فقه   همچنین باید اضافه كرد كه دیدگاه علما و فقها در رویکرد 

داند و از  می   وابسته   عمومی   مصالح   و   مشاركت   عدالت،   تحقق   میزان   به   را   آن   مشروعیت   و   كرده   تلقی   ابزاری 

  در   را  فدرالیسم  شیعه،   فقهای  میان  در  نیز   و   عرب  جهان   در  جمله   از   معاصر،   اندیشمندان   از   این رو بسیاری 

 دانند. می   ضروری   گاه   بلکه   مجاز،   تنها نه   چندپاره   جوامع 

  ضرورت   بر   و   دانند می   اسلامی«   »امت   مفهوم   با   ناسازگار   و   غربی   ای پدیده   را   فدرالیسم   از مخالفان،   برخی 

  واحدی   نهادی   الگوی   اسلام   شد،   گفته   كه   گونه كنند. اما همان می   تأكید   وحدت   حفظ   برای   قدرت   تمركز 

  تمركز   از   خاص   شکلی   الزاماً  نه   است،   ایمانی   و   ارزشی   مفهومی   امت،   وحدت   و   كند نمی   تجویز   حکومت   برای 

 اند. سیاسی و حتی برخی از علما برای اتحاد »امت اسلامی« نظام فدرال جهان اسلام را مطرح كرده   و   اداری 

اساسی جمهوریت در سال   قانون  زمان تسوید  دارم كه در  به خاطر  برخی    1383و    1381دقیقا 

بین این دو تضاد است. امروز مردم  اینکه    خواهیم نه فدرالیسم، گو گفتند: ما اسلام و نظام اسلامی می می 

مالزی كه به مراتب از خیلی كشورهای دیگر مسلمان تر و مذهبی تر هستند و عراق كه یک كشور كهن  

دینی است، نظام فدرال دارند و همچنین پاكستان و امارات متحده  های  اسلامی با مردم وفادار به ارزش 

 های دینی خاص خود، نظام فدرال دارند. عربی و همچنین هند و آمریکا و سویس با فرهنگ 

ارزش  از  با هیچ یک  اداری  و  نظام سیاسی  به عنوان یک  فدرالیسم  این  بر  های دینی، مذهبی،  بنا 

ها و عنعنات هیچ جامعه و قومی در تضاد نیست. برخی مطرح كردند كه  فرهنگی و اجتماعی و حتی سنت 

ما فدرالیسم را برای افغانستان قبول داریم و لی باید فدرالیسم اسلامی باشد و اموری را كه شریعت ممنوع و  

حرام دانسته باید ممنوع و حرام بداند مانند قمار و شراب و مانند آن، در حالی كه فدرالیسم چنان كه گفتیم  

ای تضاد  ماهیت خنثی دارد و لابشرط است و یجتمع مع الف شرط یعنی فدرالیسم با هیچ نظام حقوقی 

های چپ و  ندارد و در قالب هر نظم حقوقی قابل تطبیق است. نظام فدرالی با هر نوع باور یا ایدئولوژی 
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ها را برای خود  راست و میانه و دینی و سکولار سازگاری دارد و بستگی به این دارد كه مردم چه نوعی از آن 

كنند و در افغانستان چون اكثریت مردم مسلمان هستند، طبیعی است كه در نظام فدرالی آن  انتخاب می 

خواهان هم هیچگاه در  ها و اصول دیانت اسلام باید رعایت گردد و مسوده قانون اساسی فدرال هم ارزش 

 تعارض با احکام شریعت قرار ندارد.  

برای دین اسلام و شریعت   قانون اساسی جمهوریت  به  فدرال، كاملا مشابه  قانون اساسی  در طرح 

جایگاه خاصی در نظر گرفته شده و مخصوصا در عرصه حقوقی، تقنینی و قضایی، فقه اسلامی یکی از  

منابع اصلی است. در ماده دوم این قانون تصریح شده كه دین اكثریت مردم افغانستان دین اسلام است و  

در افغانستان وضع قانونی كه با اصول و مبانی شریعت و یا احکام  اینکه    در ماده سوم آن تأكید شده بر 

از   ی ا قضیه  ی هرگاه برا شریعت در تضاد باشد مجاز نیست. همچنین در فصل قوه قضائیه آمده است كه: » 

از احکام   ی ها به پیرو موجود نباشد، دادگاه و سایر قوانین حکمی  ی ، در قانون اساس ی مورد رسیدگ   ی قضایا 

نمایند كه  وفصل می نحوی حل قضیه را به   فقهی و در داخل حدودی كه این قانون اساسی وضع نموده، 

نماید.  بهترین وجه تأمین  به  پیروان    ی برا   ها « همچنین در ماده دیگر آمده است كه: »دادگاه عدالت را 

احکام مذهب طرفین دعوا را    مربوط به احوال شخصیه،   ی مذاهب اسلامی موجود در افغانستان، در قضایا 

ها در  در صورتی كه طرفین دعوا پیرو یک مذهب نباشند، دادگاه و    نمایند مطابق به احکام قانون تطبیق می 

ب  با احکام مذهب مدعی علیه   احکام مذهب مدعی   ا امور مدنی مطابق  امور جزایی مطابق  فیصله    و در 

 « نمایند. می 

اما یک نکته را همه همگی باید بدانیم كه منظور ما از شریعت و دیانت، قرائت متحجرانه طالبانی نیست  

كه امروز به نام شریعت همه كشور را به یک زندان عمومی برای همه ملت تبدیل كرده و به نام شریعت و  

اند و افغانستان را در سطح بین المللی به یک  اسلام، حقوق انسانی زنان و مردان آزاده ما را به یغما برده 

 اند.  مضحکه تبدیل كرده 

 گرایی دینی و فدرالیسم افراط  -دو

  از  تواند می  فدرالیسم   آیا اینکه   برخی در مورد رابطه دین و فدرالیسم از زاویه دیگر نگران هستند و آن 

 ؟ كند   جلوگیری   دینی   گرایی افراط 

من از مخالفان تحقق  اخیر خود در فیسبوک نوشته است: » های  آقای هادی میران در یکی از یادداشت 

ساختار سیاسی فدرالیسم در افغانستان هستم. این مخالفت نه از این جهت است كه فدارلیسم سیستم  

تر از همه به دلیل  فتگی فرهنگی افغانستان و مهم ک به دلیل ناش  كه  از این جهت است  كارآمد نیست، بلکه 
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تواند نقش  مذهبی كه خود به یک چالش ویرانگر تبدیل شده است، فدرالیسم نمی -تسری رادیکالیزم دینی 

 «  مذهبی را كنترل و یا محدود نماید. -بازدارنده و ویرانگر رادیکالیزم دینی 

 « كه:  است  افزوده  خود  نظر  توضیح  برای  به ایشان  دینی  باورهای    اجتماعیِ   نهادهای واسطه  اول، 

  ها خطبه   و   مذهبی   مراسم   خانوادگی،   های شبکه   مذهبی،   های حلقه   دینی،   مدارس   مساجد،   مانند   غیررسمی 

  و   اند   مستقل   دولت   از   دموكراتیک   نظام   یک   در   نهادها   این .  كند می   پیدا   انتقال   نشر   و   پخش   های كانال   و 

  چوكات   در   نهادها،   این   تاثیرات   و   نفوذ   باشد،   شده   تقسیم   فدرال   طور به   سیاسی   قدرت   كه   هایی نظام   در   حتی 

كند كه  دوم، دین و مذهب یک هویت فرامحلی تولید می   .. . نیستند   تحدید   قابل   اداری   و   جغرافیایی   مرزهای 

یک مسلمان مؤمن خود را نه فقط متعلق به ولایت یا قوم، بلکه متعلق به »امت« یا »جماعت دینی«  

ای هستند. معنی این جمله  مراتبی و شبکه مذهبی در افغانستان سلسله -سوم، ساختارهای دینی .. داند. می 

به یک سنت فکری مشترک )مثلاً   این است كه روحانیون و مدارس دینی در ولایات مختلف معمولاً 

شود كه یک سخنرانی، فتوا یا جریان فکری  اند. این وابستگی باعث می دیوبندی، سلفی، یا جهادی( وابسته 

پنجم، در افغانستان نقش دین از حوزه  ...  سرعت در بدخشان، تخار یا فاریاب پیروانی پیدا كند در قندهار، به 

  واحد   ده   به   كشور   اگر   حتی   دلیل،   همین   ... به . كند می   تولید   امنیتی   و   سیاسی   هویت   و   رفته   فراتر   فردی 

  ایدئولوژیک   جریان   و   كرد   خواهند   فعالیت   آنها   سراسر   در   همچنان   مذهبی   های شبکه   شود،   تقسیم   فدرال 

كه استقرار    نیست   تردیدی .  شد   خواهد   منتقل   دیگر   منطقه   به   منطقه   یک   از   محدودیت،   از   فارغ   و   آزاد   طور به 

تواند نفوذ  تواند از انحصار قدرت جلوگیری كند، اما فدرالیسم چگونه می ساختار فدرالی در افغانستان، می 

شناسند، كنترل كرده و تصادم دین و  ای، عاطفی، فرامکانی و ایدئولوژیک دین و مذهب را كه مرز نمی شبکه 

 « های توسعه تبدیل كند؟ سیاست را به ثبات و فرصت 

مایه تشکر  در این رابطه باید گفت كه در ابتدا از آقای میران دوست دیرینه و نویسنده و شاعر گران 

اند و بسیار بجا است كه همه ما  كنم كه به موضوع بسیار مهمی كه در اصل نگرانی همه ما است پرداخته می 

گرایی و رادیکالیسم خطرناک دینی و  چه فدرالیست باشیم یا نه، در مورد خطر تسری و گسترش افراط 

مذهبی كه افغانستان را بار بار به سقوط و فروپاشی كشانده بیندیشیم و راه چاره جستجو كنیم. همچنین  

از مخالفان فدرالیسم در افغانستان است، اما این حقیقت را پذیرفته  اینکه    بسیار خوشحالم كه آقای میران با 

این سیستم یک نظام  اینکه    كه فلسفه اصلی فدرالیسم توزیع قدرت و جلوگیری از انحصار قدرت است و 

و این اعتراف    تواند از انحصار قدرت جلوگیری كند استقرار ساختار فدرالی در افغانستان، می   كارآمد است و 

فتگی فرهنگی  ک به دلیل ناش بجا در مورد اهمیت نظام فدرال برای ما خیلی ارزشمند است. اما این ادعا كه  
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تواند نقش بازدارنده و  مذهبی، فدرالیسم نمی -تر از همه به دلیل تسری رادیکالیزم دینی افغانستان و مهم 

 ، قابل تأمل و بحث است. مذهبی را كنترل و یا محدود نماید -ویرانگر رادیکالیزم دینی 

 در این رابطه باید به چند نکته توجه كنیم: 

ساز  اینکه    اول  زمینه  یا  حامی  هرگز  اما  نیست  مذهب  و  دین  گفته شد ضد  كه  چنان  فدرالیسم 

رادیکالیزم دینی و مذهبی هم نیست و البته هدف اصلی و اولیه از فدرالیسم هم مبارزه با افراط گرایی دینی  

یا جلوگیری از رشد آن نیست، ولی به جهت روحیه تحمل پذیری، مدارا و همزیستی مسالمت آمیزی كه  

كند و از شدت و حدت  گرایی را تعدیل  تواند هر نوع رادیکالیزم و افراط در جوهر فدرالیسم نهفته است، می 

است و    ساختاری   عدالتی بی   قدرت و   انحصار و تمركز   ، محصول تبعیض   غالباً   گرایی آن بکاهد زیرا افراط 

  به   را   فقهی   و   دینی   و از طرف دیگر تنوع   د ده می   كاهش   را   نشینی حاشیه   و   حذف   فدرالیسم، احساس 

د از دین  سازد و از تحمیل قرائت واح می   را فراهم   ی دین   آموزش   محلی   مدیریت   و امکان   د شناس می   رسمیت 

فراهم می   و شریعت جلوگیری  را  زمینه مشاركت سیاسی محلی  و همچنین  نهادهای  می   كند  و  سازد 

سازد كه در  گرداند و این وضعیت و حالت، نظام فدرال را قادر می می  حکومتی را از مركز تا ایالت پاسخگو 

 جلوگیری از رشد افراطیت و كاهش آن نقش اساسی داشته باشد. 

به  به همین جهت   فدرال طراحی شده  قانون اساسی  فعلا در متن طرح پیشنهادی  سیستمی كه 

گرایی دینی در آن وجود ندارد، بلکه كاملا برعکس قرائتی از  ای از افراط ای است كه نه تنها هیچ نشانه گونه 

دین را در بستر نظام جمهوری پارلمانی مبتنی بر دموكراسی و اراده مردم ارائه كرده است. شما این متن را  

با دقت مطالعه كنید هرجایی را كه باعث تشدید رادیکالیزم یا مشوق آن یافتید تذكر دهید كه تصحیح  

 كنیم. 

  آقای میران در صفحه فیسبوک   چنان كه آقای حسن رضایی در كامنت خود بر نوشته اینکه    دوم 

شود اما دینداری شمال و جنوب  نمی   درست است كه دینداری به مرزها محدود بخوبی اشاره كرده است: » 

های كوچکتر این تنوع را  كند كه جامعه در مقیاس و مركز یکسان نیست. فدرالیسم این فرصت را ایجاد می 

در هر واحد فدرالی به دلخواه خود تجربه كند و این به بازتر شدن فضا و ارائه الگوهای متنوع تر كمک  

كند. به همین دلیل است كه در تقسیم بندی واحدهای فدرالی بنیادهای فرهنگی تا جایی كه ممکن  می 

 «. است باید رعایت شود 

بود، به  دقیقا به همین دلیل باید قبول كنیم كه اگر هم اكنون در افغانستان نظام فدرالی حاكم می 

دادند كه دختران شان از  عنوان مثال بامیان و بلخ و كابل و هرات و خیلی از ولایات دیگر هرگز اجازه نمی 

جات با وجود محرومیت و فقر  كش هزاره دانید مردمان زحمت مکتب و آموزش محروم شوند. شما می 
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دانند. از آنجا كه در سایه  شدید، اما مکتب رفتن را برای فرزندان شان مانند آب حیات لازم و ضروری می 

فدرالیسم هر ولایت و هر ایالت از یک نوع استقلال نسبی و خودمختاری داخلی برخوردار است، كاملا حق  

خود را انتخاب كند  های  دارد كه مخصوصا در ساحه فرهنگی و اجتماعی شیوه زندگی خاص خود و اولویت 

 بدون اینکه حکومت از مركز یا حتی از خود ایالت بر مردم اعمال زور كند. 

ها و اقدامات دیگر  گرایی در كنار فدرالیسم، به خیلی از برنامه برای جلوگیری از رشد افراط اینکه    سوم 

نیست، چون در پیدایش آن عوامل و علل زیادی دخالت دارد    علاج این درد  ی تنهای به  م فدرالیس نیاز داریم و  

  و   ر فراگی   اساسی   عادلانه، قانون   ، اقتصاد ه شد اصلاح   آموزشی   و باید در كنار نظام فدرال، حد اقل به نظام 

هایی  قرائت رادیکالی از دین و شریعت یکی از قرائت نیز توجه كنیم، چون    ن دی   از   عقلانی   قرائت مخصوصا به  

است كه خوشبختانه در جهان اسلام طرفداران خیلی زیادی ندارد. در این رابطه نظریات یکی از علمای  

مشهور اسلامی و از نظریه پردازان اندیشه اسلامی معاصر دكتر یوسف القرضاوی را به عنوان نمونه ذكر  

های خود در مورد نظام سیاسی اسلام به تفصیل در باره موضوعاتی كه مطرح  كنم. وی در یکی از كتاب می 

 های گروه طالبان گفته است: كردیم نظر داده است. ایشان با اشاره به برخی از دیدگاه 

»چقدر شگفت زده شدم كه در بین علمای افغانستان كسانی را یافتم كه معتقد است آموزش زن حرام  

است و انتخابات و انتخاب نمایندگان ملت یا رئیس دولت حرام است و تعیین مدت برای رئیس دولت حرام  

 شورا الزام آور است حرام است!« اینکه    است و سخن گفتن از 

می  اسلامی  حکومت  ویژگی  مورد  در  یا  »   گوید: وی  دینی  حکومتی  اسلامی  مدنی  حکومت 

واقعیت آن  ... »تئوكراسی« كه به نام نیابت از خداوند خود را بر قلوب و زندگی مردم تحمیل نماید، نیست 

دهد،  است كه حکومت اسلامی حکومت مدنی است كه نظام اسلام را مبنای حاكمیت خویش قرار می 

 دارد.«  « قرار  ا بنیان آن بر »بیعت« و »انتخاب« و »شور 

می  ممکن  اسلامی  كشورهای  میان  در  را  فدرالی  نظام  برقراری  حتی  » ایشان  چند  داند:  در  هرگاه 

های اسلامی تشکیل گردیدند، زمینه برای تشکیل  مملکت چنان وضع و شرایطی فراهم گردید و حکومت 

 « .شود یا كنفدرالی« فراهم می   ی فدرال نظام  حکومت قوی و فراگیر بر اساس » 

 گوید: همچنین در مورد دموكراسی و نقش مردم در انتخاب رهبری حکومت می 

حکومت اسلامی با دموكراسی غربی در اصل انتخاب و اختیار آزادانه مردم با هم یکسانند و به هیچ  » 

با دموكراسی   كند. اسلام ی رغم نارضایتی مردم بر آنان حکومت كند، تایید نم وجه اسلام حکومتی را كه علی 

 موافقت دارد.« گویی حکومت در برابر مجالس شورا و اهل حل وعقد  درمورد مسئولیت و پاسخ 
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در جای دیگر با صراحت بیشتر در مورد دموكراسی نوشته است كه جوهره دموكراسی این است كه  

جوهره   تطبیق  برای  بشر  امروز  باشند.  داشته  را  حاكم  محاسبه  حق  و  كنند  انتخاب  را  حاكمان  مردم 

دموكراسی از سازوكارهای انتخابات و همه پرسی و ترجیح نظر اكثریت و تعدد احزاب سیاسی و آزادی  

كند. آیا این سازوكارها با اسلام منافات دارند؟ از كجای كتاب و سنت  رسانه و استقلال قضا استفاده می 

گیرد كه كسی كه در باره جوهره دموكراسی  توان چنین ادعایی را اثبات كرد؟ ایشان سپس نتیجه می می 

 یابد كه جوهره دموكراسی از ذات و متن اسلام است. تأمل كند در می 

بنا بر این ما باید كوشش كنیم كه در كنار فدرالیسم، به خود دین و شریعت و جایگاه واقعی آن و ارائه  

های رشد هر نوع افراط گرایی را در جامعه خود از  یک تفسیر و قرائت عقلانی و معتدل توجه كنیم و زمینه 

از همان زمینه  فدرالی خود یکی  ببریم كه استقرار نظام  نوع نگرش خود نشان بین  این  بود.    ها خواهد 

 دهد كه نظام فدرال و تطبیق آن در افغانستان تا چه حد ضروری و حیاتی است.  می 

گرایی دینی  بر فرض نظام فدرال را نداشته باشیم و یا آن را برای جلوگیری از رشد افراط اینکه    چهارم 

توان جلو آن را گرفت؟ در طول نزدیک به دو قرن نظام  ناكافی بدانیم آیا با نظام یونیتار و متمركز می 

ای وجود  متمركز حکومت كرده است آیا توانسته از افراط گرایی جلوگیری كند؟ اگر نظام سیاسی و اداری 

داشته باشد كه بتواند از تسری رادیکالیزم جلوگیری كند، آن نظام فدرال است و نه نظام یونیتار متمركز كه  

ولایت تحمیل    34اگر كسی یا گروهی قدرت را در كابل یا قندهار در اختیار گرفت، اندیشه خود را بر همه  

 كند. می 

ناهنجاری اینکه    پنجم  مشکلات،  تمام  كه  باشد  نوشدارویی  واقعا  فدرالیسم  كه  نداریم  ادعا  های  ما 

های قومی و منازعات متداوم جامعه افغانستان را  ماندگی اقتصادی و شکاف فرهنگی و اجتماعی، فقر و عقب 

یک شبه حل كند اما چنان كه گفتیم بدون هیچ تردیدی نسبت به هر نظام سیاسی و اداری دیگر، بستر  

آمیز مردمان ساكن در این كشور را  مناسبی را برای عدالت و برابری و احترام متقابل و همزیستی مسالمت 

می  در فراهم  مخصوصا  مانع می   فدرالیسم   چندمذهبی،   و   چندقومیتی   جوامع   كند،    ، رادیکالیزم   تواند 

 . د باش   سیاسی   ثبات   حافظ   داوطلبانه و   وحدت   كننده تقویت 

 نتیجه گیری: 

  مثابه به  فدرالیسم،  و  ندارد  وجود  ذاتی  تعارض  فدرالیسم  و  اسلام  میان  كه  از آنچه گفتیم روشن گردید 

  شورا،   عدالت،   همچون   اسلام،   سیاسی   فقه   بنیادین   اصول   چارچوب   در   تواند می   قدرت،   توزیع   سازوكار   یک 

  كه   دهد می   نشان   نیز   اسلام   جهان   تاریخی   تجربه .  باشد   توجیه   قابل   عمومی   مصالح   رعایت   و   ظلم   رفع 
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  در  داری حکومت  دیرپای  های واقعیت  از  بخشی  بلکه  بیگانه،  ای پدیده  نه  محلی  خودمختاری  و  تمركززدایی 

 است.   بوده   اسلامی   های سرزمین 

 :كرد   خلاصه   محور   چند   در   توان می   را   بحث   این   های دلالت   افغانستان،   مورد   در 

  به   تحمیلی،   و   تمركزگرایانه   مفهوم   یک   از   باید   افغانستان   در   ملی   ملی: وحدت   وحدت   بازتعریف .  1

  را   داوطلبانه   وحدت   این   حقوقی   چارچوب   تواند می   فدرالیسم .  شود   بازتعریف   قراردادی   و   داوطلبانه   وحدت 

 .آورد   فراهم 

.  است   بوده   ثباتی بی   اصلی   عوامل   از   یکی   كابل   در   قدرت   تاریخی   منابع: تمركز   و   قدرت   عادلانه   توزیع .  2

  احساس   محلی،   واحدهای   به   مالی   و   اداری   سیاسی،   واقعی   های صلاحیت   واگذاری   با   تواند می   فدرالیسم 

 .كند   تقویت   را   سیاسی   تعلق   و   مشاركت 

  انکار   است،   ساختاری   واقعیتی   مذهبی   و   قومی   تنوع   كه   ای جامعه   مذهبی: در   و   قومی   تنوع   مدیریت .  3

  دولت   یک   چارچوب   در   را   تنوع ن  ای   شناختن رسمیت به   امکان   فدرالیسم .  انجامد می   رادیکالیزم   به   تنوع   این 

 .كند می   فراهم   واحد 

افراط   گرایی افراط   مهار .  4   باشد،   داشته   فقهی   ریشه   كه آن   از   بیش   افغانستان   در   دینی   گرایی دینی: 

  قانونی   های كانال   گشودن   طریق   از   تواند می   فدرالیسم .  است   مشاركت   انسداد   و   فقر   سیاسی،   حذف   محصول 

 .كند   تضعیف   را   گرایی افراط   اجتماعی   زمینه   محلی،   مشاركت 

  یا   تدوین   مستلزم   افغانستان،   در   فدرالیسم   سوی به   حركت   هرگونه  فراگیر:   اساسی   قانون   ضرورت .  5

  كشور   ارضی   تمامیت   تضمین   و   برابر   شهروندی   حقوق   ملی،   اجماع   بر   مبتنی   اساسی   قانون   یک   بازنگری 

 .است 

  برای   تأمل   قابل   و   عقلانی   ای گزینه   بلکه   ای جادویی، یک نوشدارو و نسخه   نه   فدرالیسم   مجموع،   در 

  صورت   در   كه   ای گزینه   است،   ثباتی بی   و   خشونت   قدرت،   تمركز   تاریخی   چرخه   از   افغانستان   رفت برون 

  و   پایدار   ثبات   به عدالت، صلح،   تواند می   ملی،   و   اسلامی   های ارزش   بر   مبتنی   و   تدریجی   بومی،   طراحی 

 رساند.   یاری   آمیز مسالمت   همزیستی 
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 های اقتصادی و مالیفدرالیسم و چالش -ششم

هایی را در پی داشته و برخی آن را به  ها و نگرانی یکی از موضوعاتی كه در مورد فدرالیسم، پرسش 

های اقتصادی است. این موضوع را  كنند، چالش عنوان دلیل مخالفت با نظام فدرالی در افغانستان ذكر می 

ام. اما اكنون لازم است به مناسبت این بحث،  های خود در گذشته هم مطرح كرده در برخی دیگر از نوشته 

و میکانیزم  به اصول  توجه  با  دیگر  نظر گرفته یکبار  در  فدرال  اساسی  قانون  در  ایم، توضیحات  هایی كه 

دهم  های گوناگون مرتبط به آن توضیح می بیشتری را ارائه كنم. در ابتدا این موضوع را با همه ابعاد و سؤال 

 پردازم: و سپس به پاسخ آن می 

های متمركز  ادعا شده كه نظام فدرال و یا نامتمركز بودن، تأثیرخاصی بر رشد اقتصادی ندارد و نظام   -1

رشد بهتر اقتصادی دارند و از طرف دیگر تضمینی وجود ندارد كه در سایه فدرالیسم شکوفایی اقتصادی  

 ها اتفاق بیفتد. ها یا در ایالت حتی به نفع اقلیت 

شود كه ولایات و مناطق افغانستان از نگاه اقتصادی و برخورداری از منابع و  چنین استدلال می هم   -2

های طبیعی غیر همسان و نابرابر هستند و مناطق شمال و جنوب و مركز و غرب و شرق از جهت  ثروت 

اقتصادی كاملا متفاوت هستند و در صورت فدرالی شدن برخی از مناطق كاملا متضرر شده و دچار فقر  

 گردد. می   و این خود مانع تأمین عدالت   بیشتر خواهند شد 

های  حکومت   از سوی دیگر به بهانه تطبیق فدرالیسم و ایجاد تشکیلات اداری عریض و طویل   -3

یک   نظام  این  افغانستان،  مالی  بنیه  به ضعف  توجه  با  و  شود  هزینه  باید  هنگفت  مبالغ  ایالتی،  متعدد 

كند، چون تطبیق بوروكراسی  سالاری غیر ضروری و غیر قابل تأمین از نگاه اقتصادی را تحمیل می دیوان 

 فدرال، نیاز به هزینه زیاد دارد. 

تأمین برابری در تعاملات سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، منابع مالی  همچنین به بهانه    -4

زیرا تأمین این هدف یعنی تأمین حقوق برابر برای همه شهروندان و مناطق و به    ، رود هنگفتی هدر می 

هایی كه در یک كشور رایج است، هزینه بسیار زیاد و وقت زیاد لازم دارد و این  عنوان مثال تقویت همه زبان 

در حقیقت هزینه كردن ناموجه اموال عمومی است و باید این مصارف در مسایل صحت، حمل و نقل،  

آموزش و سایر نیازهای عمومی صورت گیرد. بنا بر این رعایت تنوع كه از لوازم نظام فدرالی است یک مانع  

 بزرگ برای شکوفایی اقتصادی و هدر دادن وقت و انرژی است. 

 اما در پاسخ باید به چند نکته توجه كنیم: 
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. در ابتدا در رابطه بین فدرالیسم و رشد اقتصادی باید گفت كه هیچ نظامی در ذات خود با رشد یا  1

فقر اقتصادی، ملازمه ندارد. فدرالیسم و نظام یونیتار و یا متمركز هر دو در این مورد یکسان هستند. رشد و  

شکوفایی اقتصادی شرایط خاص سیاسی و اجتماعی و انسانی و سازوكارهای ویژه خود را لازم دارد. اما اگر  

در عمل ببینیم امروزه كشورهای فدرال از نگاه اقتصادی اگر از كشورهای غیر فدرال برتر نباشند، به هیچ  

ها نیستتند و بلکه ایالات متحده آمریکا كه اولین كشور فدرال در تاریخ معاصر است،  صورت كمتر از آن 

اولین قدرت اقتصادی دنیا است و همچنین كانادا، آلمان، سوئیس، آسترالیا، هند، امارات متحده عربی،  

حتی در مورد چین، دومین قدرت بزرگ  ها از اقتصادهای شکوفا و برتر دنیا هستند.  مالزی و مانند آن 

 نظام شبه فدرالی است.  یک نوع  گفته شده كه دارای    دارد،   یک نظام بسیط   یک اقتصادی دنیا كه  

ها است. اما اگر  ها بین دولت مركزی و ایالت همچنین فلسفه فدرالیسم تأمین عدالت در همه عرصه 

دولت فدرال این فلسفه را نقض كند و به سوی تبعیض برود، در حقیقت فدرالیسم را كنار گذاشته و  

های آن را نقض كرده است كه به طور طبیعی موجبات ضعف و فروپاشی خود را فراهم خواهد  ارزش 

 ساخت. 

تأمین برابری بین همگان، هزینه    بوروكراسی و دیوان سالاری نظام فدرال و   اما در مورد این ادعا كه .  2

و    ، اجتماعی فرهنگی سیاسی،  نتایج مهم  اهداف والا و  سنگین و هنگفت لازم دارد، باید گفت كه با توجه به  

این هزینه  فدرالیسم  نمی اخلاقی  اموال عمومی محسوب  به هدر دادن  و  نیست  زیاد  فدرالیسم  ها  شود. 

می ارزش  بالا  را  برابری  و  عدالت  همچون  انسانی  انسانی های  احساسات  و  عواطف  و  همبستگی  برد   ،

به    برای جامعه انسانی   كند. تقویت می را  بین شهروندان    آمیز اجتماعی، احترام متقابل و همزیستی مسالمت 

 .  است   از مصارف مادی آن   و ارزشمندتر   تر این امور بسیار مهم دست آوردن  

گاهی باعث    ، ها و محروم نگهداشتن آنان به حاشیه بردن اقلیت آن در فقدان نظام فدرال،  علاوه بر  

را در پی دارد كه    ، زبانی و یا مذهبی نژادی قومی،  های تند و دوامدار  شود و گرایش های داخلی می جنگ 

تری بر دوش  های سنگین های زبانی و قومی، هزینه این خود به نسبت هزینه تأمین حقوق اساسی اقلیت 

 گذارد.  دولت می 

ها است اعم از فدرال یا غیر فدرال  سالاری كاملا در اختیار خود حکومت اما مشکل بوروكراسی و دیوان 

و   اصلاحات  تطبیق  با  چگونه  مدیریت،  سیستم  شدن  مدرن  و  تکنولوژی  پیشرفت  به  توجه  با  كه 

سالاری غیر  های غیر ضروری جلوگیری كند و گر نه دیوان كارآمدسازی اداره، از تورم تشکیلاتی و هزینه 

های فراوانی را بر  ممکن است در یک نظام بسیط و متمركز نیز هزینه   ضروری و تورم تشکیلاتی و اداری، 

 دوش دولت تحمیل كند.  
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های نابرابر طبیعی و منابع اقتصادی متفاوت در مناطق و ولایات مختلف كشور را  ثروت   برخی اینکه    . 3

اند، ناشی از یک برداشت نادرست  به عنوان یک مشکل و یک مانع برای فدرالیسم در افغانستان مطرح كرده 

از فدرالیسم و مستقل انگاشتن هر ایالت است. نظام فدرالی هرگز بدان معنی نیست كه هر ایالت، كشور  

گونه  دولت مركزی حق هیچ اینکه    كاملا مستقلی باشد و تنها از منابع طبیعی داخل خود استفاده كند و یا 

هم  فدرال شدن افغانستان  و    ریزی ملی در سطح كل كشور و رعایت توازن و تعادل را نداشته باشد برنامه 

شمال متعلق به شمال باشد و از جنوب    و معادن و منابع   هرگز بدان معنی نیست كه تمام ثروت طبیعی 

، بلکه كاملا برعکس معادن و منابع طبیعی،  مربوط به جنوب و از مركز و غرب و شرق هم به همین ترتیب 

ولایات   و  ایالات  رو همه  این  از  ببرند.  بهره  آن  از  باید همگی  و  بوده  مردم ساكن كشور  ملکیت همه 

كدام یک از منابع اقتصادی بیشتری برخوردار است، مالک همه منابع خواهند  اینکه    افغانستان، صرف نظر از 

بود. به اضافه این نکته مهم كه هر ایالت با توجه به استقلال نسبی و حاكمیت منطقوی خود و احساس  

دیگر، كوشش  های  تعهد و وفاداری بیشتری كه برای منطقه خود قایل است، در یک رقابت آزاد با ایالت 

 خواهد كرد كه برای منطقه و مردم خود، زمینه رفاه و توسعه بیشتری را فراهم كند.  

از سوی دیگر ممکن است تبعیض و انکشاف نامتوازن هم در حکومت متمركز وجود داشته باشد و هم  

در حکومت فدرالی یعنی چنین نیست كه این مشکل تنها برای نظام فدرالی مطرح باشد و هم اكنون كه  

افغانستان فدرالی نیست نیز دچار همین مشکل است. در نظام فدرالی درست است كه ایالات از یک نوع  

كشور واحد  اعضای  خودمختاری داخلی برخوردار هستند اما كاملا از همدیگر مستقل نیستند، بلکه همگی  

یعنی از    دی به صورت مركزی، های مالی و اقتصا ها و پالیسی سیاست   هستند. در همه كشورهای فدرال، 

ت فدرال موظف است كه توازن در میان  حکوم شود و در این صورت  ت فدرال تنظیم می حکوم سوی  

 های اقتصادی و رفاهی در میان آنان را متعادل بسازد.  ایالات را تأمین كند و تفاوت 

در حقیقت یک نوع تهدید و  و انگشت گذاشتن روی مشکلات اقتصادی هر ایالت،  ها  این نوع تحلیل 

،  است كه گویا اگر نظام فدرالی بخواهید   " هراسی فدرال " ترساندن مناطق فقیر افغانستان و ایجاد روحیه  

ماندگی خود باقی خواهید ماند و از هیچ جایی كمک  در همان فقر و عقب   جات یا در جنوب شما در هزاره 

جات از رفاه كامل برخوردار  در نظام متمركز همه ولایات مخصوصا هزاره اینکه    گو دریافت نخواهید كرد،  

در حالی كه  اند و با فدرالی شدن آن امتیازات را از دست خواهند داد!  بوده و هیچ مشکل اقتصادی نداشته 

نه تنها هیچگاه وضعیت اقتصادی مناطق و ولایات مختلف كشور، بدتر از آنچه اكنون در    در نظام فدرال 

های مالی و اقتصادی و ایجاد  به مراتب بیشتر از نظام متمركز، به تفاوت بلکه    نظام متمركز است نخواهد شد، 

 د.  توجه خواهد ش   و تعادل بین همه مناطق و ایالات   توازن 
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بسیار مهم است كه به صورت مستقل به نام   وضوع البته مسأله مالی و اقتصادی در نظام فدرال یک م 

های خاص  حتی متخصصان و تئوریسین   كشورهای فدرال،   گیرد و در مورد بحث قرار می   " فدرالیسم مالی " 

گیرد كه استقلال مالی واحدهای عضو فدرال  خود را دارد. در فدرالیسم مالی این موضوع مورد بحث قرار می 

ها چگونه تنظیم  ت مركزی و ایالت حکوم ها و اختیارات مالی بین  در چه حد باید باشد و میزان صلاحیت 

شود؟ مالیات با همه اقسام خود، گمركات،  شود؟ منابع درآمد یا عواید مالی دولت چگونه تعریف می می 

ت فدرال و واحدهای  حکوم های  سازی و هزینه معادن و منابع طبیعی، تجارت و حمل و نقل و نحوه بودجه 

جا كه هیچ عضو فدرال معمولا در حد خودكفایی مالی و اقتصادی  محلی چگونه باید تنظیم شود؟ و از آن 

كمک  این  است،  فدرال  دولت  كمک  محتاج  و  ندارد  همه  قرار  كنار  در  شود؟  پرداخت  باید  چگونه  ها 

های فوق بحث مهم دیگر توازن عمودی و افقی مالی در نظام فدرال است كه اگر این توازن به هم  سؤال 

 بخورد، وظیفه دولت مركزی و واحد فدرال چیست و چگونه توازن ایجاد شود؟ 

 ساز اقتصادی و مالی در قانون اساسی فدرال تدابیر متوازن

ای  طرح قانون اساسی فدرال افغانستان در این رابطه از انعطاف زیادی برخوردار است و باید به گونه 

هایی كه  های اقتصادی متذكره را در نظر بگیرد. اما در رابطه با سؤال تنظیم و تصویب شود كه همه چالش 

هایی داشته  بینی شده است و هرگاه این تدابیر، كاستی ای پیش پیشتر مطرح شد، در این قانون تدابیر ویژه 

باشد، هیچ فدرالیستی با تصحیح یا اصلاح آن مشکل ندارد و باید در جای خود ارزیابی و رفع گردد. برخی  

 كنم: از این تدابیر را به صورت خلاصه در سطور ذیل یادآوری می 

اول: در این قانون برای افغانستان »نظام اقتصادی مختلط« در نظر گرفته شده، نه اقتصاد بازار آزاد و نه  

ای است كه نظام  اقتصاد سوسیالیستی یا محدود و تحت كنترل كامل حکومت. وضعیت كشور ما به گونه 

دولت  تأكید شده بر این كه:   35 ماده تر است. از این رو در اقتصادی مختلط برای آن از هر جهت مناسب 

نظام اقتصادی افغانستان را بر مبنای عدالت اجتماعی، تأمین اجتماعی، توسعه متوازن و پایدار و اصول  

دولت بهره برداری بهینه از همه منابع، گسترش  همچنین تصریح شده بر این كه:  كند.  اقتصادی، تنظیم می 

های مختلف و آزادی نقل و  منابع، تشویق، حمایت و توسعه بخش خصوصی و سرمایه گذاری در بخش 

 كند. انتقال نیروی كار، كالاها و سرمایه بین ایالات و ولایات را مطابق به احکام قانون تضمین می 

هایی كه وجود دارد، در بخش اقتصادی و مالی، صلاحیت  دوم: در این قانون با توجه به همین چالش 

های ایالتی بدان معنا كه سیستم اقتصادی و  به حکومت مركزی فدرال واگذار شده است نه حکومت   اصلی 

مالی كشور بیشتر به حالت متمركز خواهد بود و نه غیرمتمركز یا ایالتی. در عین حال هرگاه بین حکومت  
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ها و اختیارات مالی، اختلاف نظری پدیدار شود، مطابق با  های ایالتی در مورد صلاحیت مركزی و حکومت 

 احکام قانون اساسی موضوع به دیوان عالی قانون اساسی ارجاع داده خواهد شد. 

های  های اختصاصی حکومت فدرال اختصاص دارد، صلاحیت این قانون كه به صلاحیت   22در ماده  

 ذیل به حکومت مركزی فدرال اعطا شده است:  

 های كلی اقتصادی؛ ریزی برنامه  •

قوانین   • و   گمركی   ، تجارتی مالیاتی،  تصویب  فکری  مالکیت  و  امور  تنظیم    و  تجارت خارجی 

 تعیین مالیات عمومی؛ 

  قرضه   ی اخذ یا اعطا و    تنظیم دارایی عمومی و ترسیم طرح بودجه عمومی و سرمایه گذاری  •

 مطابق با احکام قانون؛ 

های كلی در رابطه با توسعه و مدیریت  و ترسیم سیاست   قوانین مربوط به آب و انرژی تصویب   •

 ها و انرژی از محدوده یک ایالت خارج باشند؛ در صورتی كه آب   های كشور انرژی و آب 

 ها؛ ترسیم سیاست مالی و پولی، انتشار اسکناس و تشکیل بانک مركزی و اداره بانک  •

و آبدات تاریخی  آثار باستانی    ، ترسیم سیاست كلی استفاده از معادن و سایر منابع زیر زمینی  •

است  ایالات  همه  در  افغانستان  مردم  تمام  ملکیت  ویژه كه  سهم  گرفتن  نظر  در  با  و    ، 

 گردد. می   شود، تعیین ای كه در قانون برای ایالتی كه معادن از ساحه آن استخراج می منصفانه 

های انکشافی و اجازه اخذ یا  ، برنامه ی تصویب بودجه دولت ،  103سوم: در فصل قوه مقننه مطابق ماده  

تصریح شده    106شورای ملی دانسته شده، با ذكر این نکته مهم كه در ماده  های  از صلاحیت   قرضه   ی اعطا 

كه منافع    )به شمول بودجه و مسایل اقتصادی(   ت فدرال حکوم های  در مورد آن دسته از قوانین و برنامه كه:  

ها در مجلس سنا، از  سازد، نمایندگان آن ایالت یا ایالت مردم یک یا چند ایالت را به طور خاص متأثر می 

این حکم برای هر ایالت حق كنترل كامل را قایل شده است كه در ایجاد  برخوردار هستند.    " حق وتو " 

های متوازن اقتصادی و مالی در میان ایالات مختلف كشور، نقش اساسی خواهد داشت، زیرا  توازن و برنامه 

های اقتصادی باید اجماع آرای ایالات حاصل شود و گرنه با وتوی یک  در هر نوع برنامه مخصوصا برنامه 

 رسد. ایالت همه آن برنامه لغو شده و هرگز به تصویب نمی 

چهارم: در فصل قوه مجریه، ایجاد دو نهاد بسیار مهم اقتصادی و مالی یعنی »شورای عالی اقتصادی  

فدرال« به ریاست نخست وزیر و »كمیسیون ملی مالی« به ریاست یکی از معاونان رئیس جمهور، پیش  

تواند در حل بسیاری از  بینی شده كه در صورتی كه مطابق اهداف فدرال و به درستی تطبیق گردد، می 
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ایالات و  چالش  به روابط بین حکومت مركزی و  اقتصادی و مالی كشور به شمول مسایل مرتبط  های 

ساز« یا »برابرساز« نقش سازنده ایفا كند. وظایف این دو نهاد را در مواد ذیل  های »متوازن تطبیق برنامه 

 كنیم: مطالعه می 

 شورای عالی اقتصادی فدرال: 

 چنین تصریح شده است:   140در ماده  

كه رئیس شورا  مركب از نخست وزیر   « عالی اقتصادی فدرال   ی شورا » ( با فرمان ریاست جمهوری،  1) 

ربط بنا به تشخیص و انتخاب رئیس جمهور به شمول یک عضو از  خواهد بود و اعضای دیگر از نهادهای ذی 

 گردد. تشکیل می هر ایالت بنا به پیشنهاد حکومت آن ایالت،  

حکومت    ی راهنمای كشور را بررسی نموده و برای   ی اقتصادی اوضاع عمومی اقتصاد   ی عال   ی ( شورا 2) 

احکام   ا مطابق ب  ی و اقتصاد  ی ، تجارت ی مال  ی ها سیاست را در زمینه   ی های ، برنامه ی ایالت  ی ها فدرال و حکومت 

 نماید. كند و پیشنهادات خود را به حکومت و شورای ملی ارائه می قانون اساسی تدوین و تنظیم می 

 کمیسیون ملی مالی: 

 آمده است:   141همچنین در ماده  

را به    « كمیسیون ملی مالی » ( رئیس جمهور در خلال سه ماه بعد از شروع كار در هر دوره تقنینیه،  1) 

ها و افراد  ریاست یکی از معاونان ریاست جمهوری و معاونت وزیر مالیه فدرال و عضویت وزرای مالیه ایالت 

 كند.  متخصص امور اقتصادی و مالی به تشخیص خود ایجاد می دیگر  

ها به  ( وظیفه اصلی این كمیسیون ارائه طرح در مورد تقسیم درآمدها بین حکومت فدرال و ایالت 2) 

منظور استفاده بهینه از درآمدهای مالی فدرال و رعایت توازن و تأمین شفافیت و عدالت در تخصیص  

 باشد. بودجه می 

های بلاعوض حکومت فدرال  ها و كمک ها و نحوه تقسیم آن ( این كمیسیون در مورد وضع مالیات 3) 

های دریافتی توسط حکومت فدرال و  های ایالات و همچنین مسایل مربوط به استقراض و وام به حکومت 

 كند. های خود را صادر می های ایالات، نیز توصیه حکومت 

( طرح بودجه ملی حکومت فدرال بدون موافقه قبلی كمیسیون ملی مالی، به شورای ملی ارائه  4) 

 گردد.  نمی 
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جهت اجرا به شورای وزیران فدرال و  از طریق ریاست جمهوری،  مالی،  ملی  پیشنهادات كمیسیون    ( 5) 

 گردد. های ایالات ارسال می حکومت 

كمیسیون    ( 6)  پیشنهادات  یادداشت    ی مال ملی  همچنین  همراه یک  به  ریاست جمهوری  از طرف 

ارائه    ی انجام شده در مورد آن، به هر دو مجلس شورای ملی فدرال و شوراهای ایالت   توضیحی راجع به اقدام 

 شود. می 

های ایالات در قانون جداگانه فدرال تنظیم  نحوه تقسیم درآمدها بین حکومت فدرال و حکومت   ( 7) 

 گردد. می 
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 فدرالیسم؛ ایده و داعیه فراقومی برای حل مشکل تضاد قومی در افغانستان -هفتم

كنند كه گویا فدرالیسم موجب تفرقه بین اقوام و باعث تشدید  ای این پرسش یا نگرانی را مطرح می عده 

زند، در حالی كه ما به وحدت ملی و  شود و به اختلافات و منازعات داخلی دامن می های قومی می شکاف 

افغانستان هیچگاه چیزی به نام مشکل قومی و یا    اتحاد اقوام نیاز داریم. برخی هم ادعا دارند كه در تاریخ 

اند و امروز كسانی كه با تحریک  تضاد قومی وجود نداشته و همه اقوام از حقوق كامل خود برخوردار بوده 

كنند تا در میان اقوام افغانستان  خارجیان، به دنبال تجزیه افغانستان هستند، شعار فدرالی را مطرح می 

 تفرقه ایجاد كنند! 

در این رابطه مطالب زیادی است كه باید هر كدام جداگانه توضیح داده شود. اما در مقدمه باید گفت  

های بسیط متمركز حاكم بوده و نظام فدرال اصلا مطرح  كه مگر تا حالا كه در افغانستان، همواره نظام 

های قومی و زبانی  ها وجود داشته و عامل این همه تفرقه و شکاف ها و شکاف نبوده، چرا این همه كشمکش 

  و مذهبی چه بوده است؟ و هنوز كه هیچگاه نظام فدرال تجربه نشده، چگونه آن را عامل تفرقه قومی اتحاد 

 پندارید؟ می 

های قومی باید چند موضوع  اما برای توضیح بیشتر در نسبت بین فدرالیسم و قومیت و تفرقه و شکاف 

 را كاملا از همدیگر تفکیک كنیم تا سوء تفاهم رفع گردد:  

 فدرالیسم ضد قوم گرایی است

گرایی یا ناسیونالیسم قومی مخصوصا از نوع افراطی  فدرالیسم از بنیاد، مخالف اندیشه قوم اینکه    اول   -1

گرایی و هژمونی قومی است و هدف اصلی آن هم دسترسی  آن است. فدرالیسم برای مقابله و مبارزه با قوم 

به عدالت در جامعه متکثر و متنوع و تأمین عادلانه حقوق برای همه اقوام است، در حالی كه اندیشه  

گرایی به معنای برتر پنداشتن یک قوم بر دیگران و انحصاری ساختن قدرت در دست یک قوم است. بنا  قوم 

قوم  این  فدرال بر  با  قوم گرایی  از  فرار  خاطر  به  ما  ندارد.  سازگاری  انحصارطلبی خواهی  و  و  گرایی  ها 

برای تشدید تضاد قومی فدرالیسم را مطرح كنیم.  اینکه    بریم نه های قومی به فدرالیسم پناه می طلبی برتری 

طلبی قومی داشته باشد  تواند اندیشه برتری ام كه هیچ فدرالیست واقعی نمی من بارها تأكید و تصریح داشته 

 ها را تشدید نماید. و یا به قومی توهین كند و یا در میان اقوام عزیز كشور تفرقه و تعصب ایجاد كند و شکاف 

گیرد، پس  شاید برخی تصور كنند كه در نظام فدرال چون تقسیمات ایالتی صورت می اینکه  دوم  -2

توان تنها  انجامد. اما باید گفت كه در تقسیمات ایالتی فدرال نیز نمی این به طور طبیعی به جدایی اقوام می 
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قوم را معیار قرار داد. این كار نه درست است و نه عملی. البته در دنیای معاصر تقسیم ایالات در كشورهای  

فدرال یا بر اساس جغرافیا است مثل آمریکا، آلمان و استرالیا و مانند آن كه از نگاه تركیب اجتماعی و  

های همگن و همسان و متجانس هستند و یا بر اساس قومیت و زبان و مذهب صورت  فرهنگی جامعه 

گیرد مانند كانادا، سوئیس، هند، بلژیک و مانند آن اما حتی در همین كشورهای فدرالی كه بر اساس  می 

اند كه مرزهای ایالتی را كاملا با مرزهای قومی منطبق  اند هم نتوانسته مرزهای قومی و زبانی تقسیم شده 

بسازند. زیرا در یک سرزمین واحد و مشترک، اقوام از نگاه جغرافیایی پراكنده هستند و هیچگاه امکان ندارد  

تواند یکی از  كه همه افراد یک قوم را از تمام یک سرزمین در یک یا چند ایالت جمع كرد. البته قومیت می 

معیارهای تقسیمات ایالتی باشد و ممکن است در یک ایالت یک قوم در اكثریت قرار گیرد، چنان كه هم  

اكنون نیز در ولایات همین وضعیت وجود دارد، اما این بدان معنی نیست كه در آن ایالت هیچ قوم دیگری  

 حضور نداشته باشد.  

بنا بر این چنان كه در مسوده قانون اساسی فدرال آمده: افغانستان بر اساس تركیبی از معیارها یعنی  

مناطق، به ایالات    اجتماعی و اقتصادی تركیب قومی، مذهبی و فرهنگی و وضعیت  ،  ی جغرافیای   وقعیت م 

گردد و این تقسیمات باید به تصویب شورای ملی فدرال و شوراهای ایالات برسد یعنی در واقع  می   تقسیم 

 خود مردم هستند كه باید تصمیم بگیرند مرزهای ایالتی چگونه ترسیم شوند. 

ها یک اكثریت  ای است كه در اكثر آن خواهان، به گونه ایالت پیشنهادی مجمع فدرال   12تركیب قومی  

ها و در برخی دیگر هم  ها قوم پشتون و در برخی دیگر تاجیک قومی وجود خواهد داشت؛ در برخی از آن 

ها كه جزئیات آن را در آینده در همین مبحث  ها یا نورستانی ها و در برخی دیگر هم بلوچ ها و اوزبیک هزاره 

تشریح خواهم كرد. اما در همین طرح پیش بینی شده كه وجود اكثریت قومی نباید باعث انحصار سلطه  

   ها در هر ایالت باید تضمین شود كه میکانیزم آن را در آینده توضیح خواهم داد. گردد و حقوق اقلیت 

به نفع قوم خاصی یا به    نکته سوم در این رابطه این تصور غلط است كه گویا فدرالیسم در افغانستان   -3

به نفع  اینکه  كاهد و یا ها می گویند كه فدرالیسم از اقتدار پشتون می  ضرر قوم دیگری است! گاهی كسانی 

ها نیست! فدرالیسم برای همه و به نفع همه است و به ضرر هیچ گروهی نیست. در نظام فدرالی هر  تاجیک 

قوم و گروهی به میزان نفوس و اقتدار واقعی خود، دارای موقعیت و اقتدار و اعتبار خواهد بود، مخصوصا هر  

دو قوم محترم پشتون و تاجیک از فدرالیسم بیشترین نفع را خواهد برد. اگر بنا باشد فدرالیسم تنها منافع  

قوم خاصی را تأمین كند و یا به منافع قوم خاص دیگری ضربه بزند، در آن صورت دیگر فدرالی هم وجود  

تواند دوام بیاورد و دچار صدتا مشکل خواهد شد و  نخواهد داشت و حتی اگر به نام هم فدرالی باشد نمی 

 سرانجام از هم خواهد پاشید. 
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تابد و  های افراطی را برنمی گرایی بنا بر این باید گفت كه فدرالیسم، انواع مختلف رویکردهای قومی و قوم 

 پاشاند. بلکه این تفکر، برای نظام فدرالی یک آفت است كه آن را از درون فرو می 

می   -4 عکس،  بر  كاملا  نظام  این  فدرالیسم،  ماهیت  به  توجه  با  كه  است  این  چهارم  تواند  مطلب 

های قومی را نه تنها كاهش دهد، بلکه با تأمین عادلانه حقوق همه اقوام، تضادهای قومی را رفع  شکاف 

اصلی   محور  قومی  تضاد  همواره  افغانستان  در  كه  بپذیریم  باید  را  واقعیت  یک  امروز  ما  كرد.  خواهد 

ها بوده است. به عبارت دیگر ما بر این باوریم  منازعات و جنگ   ها و حتی ها، شکاف ها، كشمکش بندی گروه 

كه تضاد اصلی در افغانستان تضاد قومی است، نه طبقاتی و نه مذهبی و ایدئولوژیک و یا حد اقل به تعبیر  

استاد شهید مزاری در افغانستان شعارها مذهبی است اما عملکردها نژادی و قومی! ما فدرالیسم را برای حل  

كنیم و بر آن اصرار داریم زیرا تا این تضاد حل  همین مشکل یعنی حل مشکل تضاد قومی پیشنهاد می 

 نشود، افغانستان روی آرامش، صلح و ثبات را نخواهد دید. 

سازی در افغانستان حداقل از  ملت -دلیل اصلی بر این ادعا یعنی تضاد قومی این است كه روند دولت 

های سیاسی  به اعتراف تمام گروه گذاری شده است.  دوره امیرعبدالرحمان به بعد، بر یک مبنای معیوب پایه 

افغانستان از نگاه بافتار و ساختار اجتماعی و فرهنگی یک موزائیک    ، و همه صاحب نظران داخلی و خارجی 

از حلقات تشنه  است. اما با تأسف باید گفت كه برخی    ها مذاهب و فرهنگ ،  ها زبان   ، رنگارنگ و متنوع از اقوام 

برنتافت قدرت،   را  رنگارنگی  و  تنوع  پروسه  این  و  سلطه   را   سازی ملت -دولت ند  تفکر  مبنای  و  بر  جویانه 

« با شیوه »هژمونی  ملت دولت و تک تک »   اساس تئوری و بر    مذهبی زبانی و تک ، تک قومی حاكمیت تک 

،  ناكام ماند سازی  پروسه دولت   و دقیقا به همین دلیل هم   سازی« بنیان گذاشتند سان قومی و ادغام و یک 

ایجاد كند و   به معنای واقعی كلمه یک »دولت ملی«  نتوانست  تاریخ  این پروسه معیوب در طول  زیرا 

های قومی« مبتنی بر ناسیونالیسم افراطی قوم خاصی بوده  گیری »دولت محصول و نتیجه آن همواره شکل 

   1است. 

 
قوم در افغانستان ارائه كرده كه    -ملت یا دولت   -. در این رابطه یکی از نویسندگان خوشفکر جمع بندی زیبایی از وضعیت دولت 1

 مناسب دیدم برای خواننده گرامی در سطور ذیل نقل كنم: 

 قوم؟   -ملت یا دولت   -دولت 

 2025دسمبر    9  -نبی ساقی 

  -ها در واقع بر محور قبیله و خاندان استوار بود اما دولت ها شد. امپراتوری ملت   -ها جهان وارد عصر دولت بعد از عصر امپراتوری  -1

ملت،    -گرایی بود. در دولت گرایی به ملی ها، عبور از قبیله ملت   -ها و شهروندان بنا یافت. لذا دولت ها و مردم ها بر مبنای ملت ملت 

 .دولت متعلق به قبیله و خاندان حاكم نبود، دولت متعلق به ملت بود. ملتی كه از تمام ساكنان یک كشور ساخته شده بود 

https://www.facebook.com/nabee.saqi?__cft__%5b0%5d=AZWiTIjza830pBf_xHEZgNRE6vL-NiDlpC4F11JHWIOBS16isQ3bL-gFHyqSl61Tv_SQU7TReLS1NvHAVEpN6CXUt1yHJBPeXDOYw4QQNyk0i022-fqae3k8XdbjjENmRc1BQ4z9T9WbfzgkDvXm6J_x&__tn__=-UC%2CP-R
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ملت نه بر محور یک ملت تخیلی جدید، بلکه بر محور    -ملت وارد شد، دولت   -در افغانستان در قرن بیستم وقتی ایده دولت  -2

  -گرایی عبور كند و دور محور بزرگتر شکل بگیرد، به دولت ملت كه قرار بود از قوم   -یکی از اقوام شکل داده شد و در واقع دولت 

جا آغاز شد و در نهایت امروز به بن بست  سازی از همین قوم تبدیل شد و كوشش شد كه این قوم به ملت ارتقا كند. تناقض ملت 

 .رسید 

ها معروف شدند زودتر از همه، این تناقض را كشف كردند و برجسته ساختند و  ای كه بعدها به ستمی طاهر بدخشی و حلقه  -3

بهایی آن را نیز پرداختند. هرچند ممکن است كسانی مثل اسماعیل مبلغ و سید اسماعیل بلخی و امثال ایشان نیز در این مورد  

گرایی و ستم قومی پیوند دادند و  ها بودند كه توسعه كشور و تطبیق سوسیالیسم را به محو قوم حرف زده باشند، اما این ستمی 

 .مطرح كردند كه تا مساله ملی و مساله ستم قومی حل نشود، رسیدن به توسعه و ترقی و رسیدن به سوسیالیسم غیر عملی است 

فهمید. میزان شعور و آگاهی جمعی پایین بود. مردم به صورت عمومی نسبت به  ها را نمی های ستمی جامعه و مردم اما حرف  -4

و حتا آفتاب گرفتگی ممکن بود به    حقوق و سهم خود ناآگاه بود. پادشاه برای مردم سایه خدا بود و كمرش را هفت اولیا بسته بود 

  .گردشی دلالت كند و پادشاه گردشی وحشتناک و سهمگین باشد پادشاه 

كرد و ایستاد شدن و بغاوت در  قوم برای مردم ساده دل و مذهبی، خود را نماینده خدا و سایه خدا معرفی می   -از طرف دیگر دولت 

اش این بود كه  گونه بود كه مردم كاری به سیاست نداشت و تنها مساله شد. این برابر دولت بغاوت در برابر خدا و دین تلقی می 

  .دولت مالیات كمتر بگیرد یا ظلم كمتر كند 

تر بیست سال  ها و از همه مهم دهه دموكراسی، احزاب چپی و راستی قبل از كودتای هفت ثور، دوران جهاد، مهاجرت  -5

ها و افزایش كتاب، آگاهی سیاسی خلق كرد و مردم دوباره به طاهر  های مجازی و رسانه جمهوریت و پیدایش انترنت و شبکه 

 .بدخشی و افکار او متوجه شد 

تر ترس  برده بودند، اما ترس جان و از آن مهم قوم در افغانستان پی   -در دوران جمهوریت تعداد كثیری از مردم به تناقض دولت  -6

كاری سوق داده بود. تعداد  از دست دادن منافع و مسند و مقام و امید به مسند و مقام در آینده، اكثریت را به سکوت و محافظه 

  .كنند اندكی هنوز هم به امید مسند و مقام و موقعیت سکوت می 

ترسد.  سقوط جمهوریت اما آن سکوتی را كه برای مسند و مقام و موقعیت بود، شکست. كسی كه برهنه است از تر شدن نمی  -7

دانستند بیرون خط  از طرف دیگر سقوط جمهوریت تعدادی را كه ولو به صورت شکلی و سمبولیک خود را در قدرت شریک می 

 .های رادیکال به میان آمد قوم، عریان شد و همگانی شد و پاسخ   -گرایی و نقد بر دولت انداخت. اینجا بود كه نقد بر قوم 

قوم دیگر كارآیی خود را در ذهن مردم از دست داده است. اگر شما فردا  -ملت واقعی بر نگردد، دولت   -افغانستان اگر به دولت  -8

قوم، مردم را دوباره متحد و همراه بسازید. باید راه حل    -توانید با دولت دور هم جمع شوید و جرگه بزرگ برگزار كنید، نمی 

 .جدیدی دست و پا كنید 

ها كه مردم مهاجر هستند و یک بلست زمین ندارند و جغرافیا مقدم بر نظام سیاسی است و اول جغرافیا پیدا كنید و  این حرف  -9

شود نه در میدان. وقتی ذهن شما تحول  بعد از نظام حرف بزنید، خارج از موضوع است. نظام و هر چیزی اول در اذهان ساخته می 

این آگاهی و نهضتی كه حالا شکل   .كند. مردم البته مهاجر نیستند و از جغرافیا دور نیستند كرد، دیر یا زود، میدان نیز تحول می 
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تیم   نام  به  اشرف غنی  داكتر  انتخاباتی  تیم  ریاست جمهوری دوره جمهوریت،  انتخابات  در آخرین 

گذاری شد. من شخصا زمانی كه این نام مورد بحث قرار گرفت با آن مخالفت كردم و نام  ساز« نام »دولت 

دادم، اما دو عضو دیگر تیم یعنی داكتر اشرف غنی و امرالله  دوره قبلی یعنی »تداوم و تحول« را ترجیح می 

ساز را به معنای  صالح بر این نام اصرار كردند. مخالفت من به جهت خود این نام نبود و چه بسا افرادی دولت 

سازی در  سازی و ملت پنداشتند، اما من در ذهن خود با تئوری دولت سازی و پروسه دولت می   ساز حکومت 

آیا شرایط در افغانستان فراهم شده كه ما ادعای دولت سازی داشته باشیم  اینکه    افغانستان مشکل داشتم و 

 و واقعا یک دولت ملی ساخته شود؟ 

كه در افغانستان به معنای دقیق كلمه، هیچگاه دولت واقعا ملی وجود    برای اثبات این مدعا به هر حال  

وجود دارد كه در این    های تاریخ سیاسی افغانستان دوره   مه دلایل بسیار فراوان تاریخی از ه   نداشته است، 

سازی دوره  از شیوه دولت   و مستند   روشن   نمونه ها پرداخت ولی یک  آن تمام  توان به ذكر  فرصت كوتاه نمی 

این    سازی بر مبنای قومیت شکل گرفته است. ملت   -كنم كه چگونه دولت امیر حبیب الله خان را نقل می 

نمونه تاریخی را قبلا نیز در فصل اول كتاب نقل كردیم ولی با توجه به اهمیت آن خلاصه آن را دوباره در  

 كنم. این جا نقل می 

مطابق نقل علامه فیض محمد كاتب در سراج التواریخ، در كابینه دوره امیر حبیب الله خان موضوع  

سازی مورد بحث قرار گرفته و در میان آنان این تصور وجود داشته كه جامعه افغانستان مركب  ملت -دولت 

تاجیک و اوزبیک و   -3قوم غلزایی  -2قوم افغان درانی یا ابدالی   -1از چهار گروه قومی بزرگ ذیل است: 

 گروه شیعه یعنی هزاره و قزلباش.    -4قبایل متفرقه  

سازی، با این چهار گروه قومی برخورد  اند كه باید در پروسه دولت برخی از عناصر دربار به این باور بوده 

های اصلی تشکیل دهنده ملت، چهار پایه ساختمان  مساوی صورت گیرد و این چهار گروه به عنوان مؤلفه 

گیرد و امیر حبیب الله فیصله  دولت را تشکیل بدهند ولی این نظر در اقلیت بوده و مورد توجه قرار نمی 

»من به خلاف معمول و مرسوم، اساس سلطنت خود را بر سه ركن نهاده، بدون معاضدت فرقه  كند كه:  می 

   1دارم«. شیعه، تعمیر بلاد و ترفیه عباد به روی روز آورده، دولت و مملکت را بر سه ركن و قایمه استوار می 

 
زنند،  ها متاثر ساخته است. درست است كه مردم ساكت هستند و فعلا حرفی نمی نشین گرفته، مردم داخل را حتا بیشتر از خارج 

 .كنند نه بر مبنای تبلیغاتی كه دیگر كاملا نخ نما شده است اما وقتی زمانش برسد، مردم بر مبنای آگاهی خود كار می 

 . 720انتشارات امیری، ص كابل،  ، سراج التواریخ، جلد چهار، بخش دوم، چاپ اول،  هزاره   نگاه كنید به: فیض محمد كاتب   . 1
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شود: ركن اول: قوم افغان درانی؛ ركن  سازی متکی بر سه ركن بنا می ملت   -بدین ترتیب پروسه دولت 

دوم: قوم غلزایی؛ ركن سوم: اقوام اوزبیک و تاجیک و قبایل متفرقه. اما ركن چهارم یعنی هزاره و قزلباش  

گردد و جالب است كه در تقسیم بندی اركان دولت، دو ركن به قوم پشتون تعلق گرفته )درانی و  حذف می 

غلزایی( و دو ركن دیگر به همه اقوام دیگر افغانستان چون هر یک از قبایل درانی و غلزایی یک قوم مستقل  

و دو ركن تشکیل دهنده دولت در نظر گرفته شدند و اقوام اوزبیک و تاجیک و قبایل دیگر همه باهم یک  

 ركن محسوب گردیدند و هزاره و قزلباش هم یک ركن دیگر. 

كند كه به تعقیب این مصوبه، تمام كارمندان دولت كه از هزاره و قزلباش  فیض محمد كاتب نقل می 

بودند از ادارات دولتی حذف و اخراج گردیدند و حتی در ادارات از روی نام، هر كس كه به نام غلام حسین  

اخراج شدند و حتی بعضی از اهل سنت كه محمد  بدون تحقیق  و غلام علی و علی نقی و محمد تقی بودند  

 حسین و عبدالحسین نام داشت نیز شیعه در شمار رفته و از خدمت در اداره محروم شدند.  

مختلف از زمان امان  های  هایی در دوره این فیصله امیر حبیب الله خان از آن تاریخ تا كنون، با تفاوت 

الله خان تا امروز در دوره امارت طالبان ادامه یافته است، گاهی رسمی و علنی و گاهی غیر مرئی و غیر  

ركن دیگر كه به تعبیر  به تدریج علنی و بلکه باید گفت نه تنها ركن هزاره از ساختار دولت حذف شد كه 

باقی  درانی و غلزایی  دیگر:  دیگر بودند نیز حذف شدند و تنها دو ركن    قبایل ایشان اوزبیک و تاجیک و  

ماندند و در حقیقت ساختمان دولت و ملت روی یک پایه قرار گرفت و سه پایه دیگر حتی غلزایی را هم  

پروسه دولت  ترتیب  بدین  و  كه می ملت -حذف كردند  میان همه  سازی  در  برابری  اصل  اساس  بر  باید 

می گروه  شکل  افغانستان  قومی  متنوع  تلاش های  تمام  و  گردید  ناكام  دولت گرفت  بر  شد  متمركز    -ها 

 سازی قومی، زبانی و مذهبی. سان سازی بر مبنای هژمونی قومی و اندیشه ادغام و یک ملت 

در    یابیم كه در افغانستان تضاد اصلی، همواره تضاد قومی بوده است. با توجه به این وضعیت در می 

های چپ مخصوصا احزاب ماركسیست  چنان كه گروه -افغانستان نه تضاد طبقاتی یک تضاد عمده بوده  

مسأله عمده بوده كه كسان دیگر ادعا داشتند. دلیل    و ایدئولوژیک   و نه تعارضات مذهبی   -ادعا داشتند 

پنداشتند و به دنبال حل آن بودند، نه  هایی كه تضاد طبقاتی را اصل می ها و رژیم روشن این است كه گروه 

های  ند، بلکه تضاد قومی در درون خود آنان نیز نفوذ كرد و آنان را به گروه توانست مشکل را حل ن این تنها 

دلیل دیگری    ، های چپ خلق و پرچم و انشعابات دیگر در جریان   انشعاب قومی و زبانی تقسیم كرد. مگر  

های با داعیه دینی و مذهبی  حکومت ها و  گروه داشت جز اختلافات و تضادهای قومی و زبانی؟ همچنین  

احزاب  و امروز هم اگر ساختار    بلکه آنان نیز قومی عمل كردند تا مذهبی   ند، نه تنها مشکل را حل نکرد نیز  

 . دارند ساختار قومی  ها  بینیم كه همه آن تر مطالعه كنیم، می دقیق سیاسی افغانستان را  



 |   |                                                             چرایی فدرالیسم در افغانستان 

 

اما باید گفت كه این وضعیت یک جنبه    ، نگرند با دیده منفی می را  ساختار  نوع  در افکار عامه این  گرچه    

های عینی متکثر فرهنگی و قومی جامعه افغانستان  مثبت هم دارد و آن این است كه نشان دهنده واقعیت 

اند. از كوزه همان تراود كه در او است. این یک  است، چون احزاب از متن همین مردم به وجود آمده 

یا   گروه  اگر  و  نداریم  ملی  اصطلاح  به  و  فراقومی  سیاسی  حزب  هیچ  هنوز  ما  است.  طبیعی  وضعیت 

 هایی چنین ادعایی دارند، صرف ادعا بوده و یا برای فریب و تبلیغات است! گروه 

 ای بودند دیکتاتوری و قبیلههای  سلطنتی و امارتی نظامهای  نظام

برتری  های اقوام عزیز كشور عامل  های قومی، هیچگاه توده طلبی البته باید تأكید كنیم كه در مورد 

دانیم.  بحران نبودند و نیستند. ما هیچگاه قوم بزرگ پشتون را به عنوان یک قوم مخاطب این گفتار نمی 

عامل بحران حلقات متعصب و انحصار طلب و حاكمان و نخبگان سیاسی و بلکه یک گروهی كوچک از  

ند كه  ا ه تلاش كرد اند و  اند كه در میان اقوام افغانستان بذر كین و تبعیض كاشته یک قبیله )نه یک قوم( بوده 

و در حقیقت مانع تشکیل »دولت    این تنوع را نادیده بگیرند های شدیدا متمركز،  با حاكم ساختن نظام 

 ملی« به معنای واقعی كلمه شوند. 

یعنی تقریبا یک سال قبل    1399سنبله    30اجازه دهید در این رابطه یک خاطره را نقل كنم: در تاریخ  

از سقوط جمهوریت من همراه با رئیس جمهور اشرف غنی و امرالله صالح معاون اول در جریان یک سفر به  

های سلطنتی« گذشته  ولایت بامیان در گردهمایی مردمی گفتم كه نظام »امارت طالبانی« مانند »نظام 

افغانستان یک نظام استبدادی و دیکتاتوری است. این سخن موجی از اعتراضات و انتقادات را در میان  

به همه   دانش  گویا  ایجاد كرد كه  وزرا  و  ملی  از وكلای شورای  برخی  ما مخصوصا  پشتون  هموطنان 

های ملی كشور توهین كرده است. این اعتراضات تا ارگ ریاست جمهوری و رئیس  ها و به شخصیت پشتون 

جمهور اسبق محترم كرزی هم كشانده شد، ولی به همه آنان گفتم كه من هرگز منظورم قوم پشتون  

اند نه یک دلیل بلکه  های گذشته، فاسد و استبدادی بوده نبوده و نیست. اما برای اثبات این ادعا كه این نظام 

ام. متن سخنان من در باره  هزار و یک دلیل دارم و هیچ ادعای خلاف واقع و یا ناشی از مسایل قومی نکرده 

ها به طور گسترده نشر شد این  های پیشین افغانستان كه در آن زمان در رسانه امارت طالبان و حکومت 

 پاراگراف ذیل بود: 

نظام با   امارت نظامی است متکی بر اراده یک فرد و بدون رأی و حتی بدون رضایت عامه مردم. این » 

كاملا   نظام  نظام  یک  ندارد.  فرقی  هیچ  دیکتاتوری  و  و  امارت  استبدادی  سلطنت سدوزایی  با  طالبانی 

  1357میلادی=    1978خورشیدی تا    1126میلادی=    1747  محمدزایی كه به نام امارت و یا سلطنت از 
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سال بر افغانستان حکومت كردند، از نگاه روح و محتوا هیچ تفاوتی ندارد.    230به مدت بیش از  خورشیدی  

ها هم یک گروهی كوچک از یک قبیله به صورت موروثی و با استبداد و دیکتاتوری بر افغانستان  در آن نظام 

العمر بر سرنوشت یک ملت مطرح است،    حکومت كردند، در نظام امارت نیز حکومت یک فرد به طور مادام 

های عمومی و حتی قانون اساسی. نظام امارت یک نظام  بدون رعایت حقوق اساسی شهروندان و آزادی 

 « .فراقانونی، نامحدود و مطلقه است 

 به طور كلی در جمع بندی این قسمت از بحث باید گفت: 

شود، بلکه  ما صد درصد مطمئن هستیم كه نظام فدرال در افغانستان نه تنها موجب تفرقه قومی نمی 

گیرد و این تضاد قومی را به بهترین شکل آن و به طور نهایی از بین بر  گری را می جلو این نوع هژمونی 

كند چون در نظام فدرال برادر  دارد و در میان اقوام مختلف كشور، اعتماد و احترام متقابل ایجاد می می 

بزرگتر و كوچکتر وجود ندارد، قوم مسلط و نقش اول و نقش ثانوی مطرح نیست و تحمیل یک هویت بر  

ها و مذاهب و غصب و تصرف اراضی و كوچ اجباری و اسکان اجباری مطرح  ها، حذف زبان همه هویت 

نیست. هر فردی و هر گروهی در منطقه و ایالت خود از حقوق كامل برخوردار بوده و در حکومت مركزی  

 كنند. هم به طور متوازن و عادلانه مشاركت می 

های اصلی طراح فدرالیسم در افغانستان مانند شهید بدخشی و شهید استاد  به همین جهت چهره 

مزاری و پیروان آنان، فدرالیسم را برای حل ستم ملی و تأمین حقوق اقوام و تقویت وحدت ملی و حاكمیت  

 ملی و حفظ تمامیت ارضی و ایجاد ثبات دایمی در كشور مطرح كردند و نه به عنوان تجزیه و تفرقه قومی. 
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 مشکل هویت ملی و نمادهای ملی -هشتم

یکی از موضوعات بسیار مهمی كه با قانون اساسی فدرال پیوندی عمیق و مستقیم دارد، مسأله هویت  

ملی و نمادهای ملی است، چون همان طوری كه در لابلای مباحث قبلی اشاره شد، جامعه افغانستان یک  

  گوناگون فرهنگی و اجتماعی و سیاسی را شامل های و مذاهب و گروه ها جامعه متکثر بوده و اقوام و زبان 

حاكم بر این كشور، به جای تشکیل دولت ملی، دولت قومی را حاكم  های  گردد، در حالی كه نظام می 

متنوع، هویت ملی را بر مبنای هویت یک قوم و نمادهای ملی را  های  ساختند و با حذف و سركوب هویت 

 1هم مبتنی بر نمادهای قوم حاكم تعریف كردند. 

 
در سایر كشورها در مورد هویت چه تعریفی وجود دارد و در جوامع متکثر و چندپاره چگونه  اینکه    . در مورد هویت ملی و 1

توان به هویت ملی واحد دست یافت، آقای محمد محق ازنویسندگان و پژوهشگران شناخته شده كشور، نوشته زیبایی را تحت  می 

عنوان )هویت ملی، پذیرش به جای انکار( در فیسبوک خود نشر كرده كه جهت روشن شدن ماهیت هویت و استفاده بیشتر  

   كنم: می   خوانندگان گرامی در سطور ذیل متن آن را نقل 

 : هویت ملی، پذیرش به جای انکار 

المللی كتاب قاهره برگزار شد. دوست فقیدم مرحوم داكتر  در دوره اول كار دیپلماتیکم در قاهره، نمایشگاه بین   2010در پاییز سال  

الرئوف هری، روحش شاد، كه در آن زمان دانشجوی دكتورا بود، به من اطلاع داد كه دكتور جابر عصفور، نویسنده و روشنفکر  عبد 

نام مصری و وزیر اسبق فرهنگ آن كشور، در محل نمایشگاه سخنرانی دارد، و خواست كه اگر علاقه داشته باشم با هم به  صاحب 

دهنده هویت مصر پرداخت و گفت كه فرعونیت،  اش برویم. در آن سخنرانی، دكتور عصفور به ترسیم عناصر تشکیل سخنرانی 

عربیت، اسلامیت و مدرنیته عناصر عمده هویت مصری هستند. برای من چنین بیان روشنی در باره عناصر تشکیل دهنده هویت  

رفت، و در مصر  كه در فرهنگ ما كلمه فرعون همیشه با بار منفی به كار می ملی یک كشور تازگی داشت و آموزنده بود، به ویژه این 

گذاشت. در دوره دوم  ای درخشان از تمدن باستانی آن كشور را به نمایش می به یکی از ادوار مهم تاریخی اشاره داشت كه دوره 

المللی در شرم الشیخ دعوت شدند كه برای پنج  ، همه سفرای مقیم قاهره، به اشتراک در كنفرانسی بین 2018ماموریتم، در سال  

های جذاب این كنفرانس برای من این بود كه در  شد. یکی از جلوه هزار مهمان، و عمدتا از جوانان كشورهای مختلف برگزار می 

رتبه و مهمانان خارجی و داخلی به نمایش در آمد  های عالی ویدیوهای كوتاه اما پر درخششی كه در حضور رئیس جمهور و مقام 

زد. در این ویدیوها هیچ بخش از  ای كه گذشته را از ادوار تمدنی كهن تا امروز به هم پیوند می ترسیم هویت مصری بود به گونه 

شد، بلکه مصر فرعونی، مصر هلنیستی/یونانی، مصر رومی، مصر مسیحی، مصر  عناصر عمده تاریخ و تمدن این كشور انکار نمی 

شد. من با تامل در آن تصاویر به این  اسلامی، مصر عربی، مصر افریقایی، و مصر دوران مدرن در تركیبی همساز تلفیق و معرفی می 

ای و حتی دینی و مذهبی عبور كند و هویت واحد ملی بیافریند، و  های قبیله اندیشیدم كه چگونه مصر توانسته است از شکاف می 

ای كه از  بودیم. تجربه شد و ما شاهد اینهمه نزاع نمی آرزو كردم كه كاش در سرزمین ما نیز چنین رویکردی در پیش گرفته می 

دهد  مصر حکایت كردم در بسیاری از كشورهای جهان با موفقیت به انجام رسیده و حاصل دلنشینی داشته است، و این نشان می 
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های تباری و مذهبی و خلق هویتی همبسته از ساكنان یک سرزمین به هیچ صورت ناممکن نیست، به شرطی  كه غلبه بر شکاف 

 .كه اراده، درایت و بینشی وسیع وجود داشته باشد 

اگر بخواهیم در افغانستان هویت ملی مورد قبول همگان شکل بگیرد و این هویت شیرازه پیوند شهروندان باشد، شرط اساسی آن  

این است كه پایه كار را بر پذیرش بگذاریم نه انکار. پذیرش مورد نظر این جا دو سطح عمودی و افقی دارد. در سطح عمودی،  

گیری مدنیت و فرهنگ  ده قرن تاریخ اسلام آغاز نکنیم، بلکه از روزگار شکل ر یعنی تاریخ كشور خود را از پنج قرن اخیر یا از چها 

اجتماعی در این خطه بیاغازیم. ما باید نشان بدهیم و بپذیریم كه روزی این سرزمین مهد دیانت زرتشتی، هندویی، بودایی،  

میترایی و مانوی بوده و سپس به دین اسلام روی آورده و تا به عصر حاضر رسیده است. اگر در جامعه ما چنین دركی از تاریخ  

رفت  شد، آثار باستانی ما به آسانی به بازارهای سیاه كشورهای دیگر به تاراج نمی های بودا انفجار داده نمی داشت مجسمه وجود می 

گردید. كشورهای دیگر با زنده نگه داشتن گذشته تاریخی خود و حفظ  های مدنیت چندین هزار ساله با خاک یکسان نمی و نشانه 

سازند، بلکه نسبت  مند می گرد و بازدیدكننده را از سراسر جهان به كشور خود علاقه ها جهان پیوند خویش با آن، نه تنها ملیون 

خواهند با  می   كنند و های بدوی و فاقد درک تمدنی تاریخ را محو می كنند. در محیط ما، گروه خود را با گذشته تعریف می 

 .های خام و ابلهانه خود بر آوار آن تاریخ بسازند سلیقه 

پذیرش در سطح افقی یعنی به رسمیت شناختن همه شهروندان كشور با هر تعلق تباری، زبانی، مذهبی، دینی و فکری. افغانستان  

مانند بسیاری از كشورها از اقوام، تبارها و مذاهب و اعتقادات مختلف تشکیل شده است، و این چیزی كاملا طبیعی است. برای  

شکل دادن به هویت واحد ملی باید بحث اكثریت و اقلیت برای همیشه پایان پیدا كند و چنین چیزی هیچ گونه امتیاز برای كسی  

جا زیسته باشند، و چه در ادوار  به بار نیاورد. هر كسی كه متعلق به این سرزمین است، چه اجدادش از هزاران سال قبل در این 

بعدی در این خاک متوطن شده باشند، همه جایگاه مساوی و یکسان دارند و هیچ كس بر هیچ كس برتر نیست، همچنان كه  

ها و ناباوران، از نظر حقوق شهروندی و  هیچ كس از هیچ فروتر نیست. به لحاظ اعتقادی، مسلمانان، سیک ها، هندوها، بهایی 

های قومی مختلف مانند ازبیک، پشتون، تاجیک، هزاره، تركمن، قزاق،  مالکیت بر این سرزمین برابرند. همچنین است اعضای گروه 

ای، پامیری، تاتار، مغول، ایماق، و بقیه، و هیچ اهمیتی ندارد كه درصد كدام یک بیشتر است و كدام  قرغیز، سادات، عرب، بلوچ، پشه 

 .یک كمتر 

های توسعه و انکشاف پایدار برای همه به صورت یکسان فراهم  كند. باید زمینه گفتن این سخنان در حد شعار مشکلی را حل نمی 

باشد، و فقر و محرومیت از همه جا به مرور رخت بربندد، و از این نظر قندهار و خوست با سمنگان و بامیان فرقی نداشته باشد،  

های برابر توسعه، باید در سطح  كه نورستان با دایکندی، هرات، بدخشان، جوزجان، كنر، بادغیس یا ننگرهار.. علاوه بر فرصت چنان 

نمادهای ملی نیز این تنوع و رنگارنگی به نمایش گذاشته شود، از سرود ملی تا پول رسمی كشور، تا پاسپورت، تا نشان ملی، تا  

های ملی، تا وقایع تاریخی، تا بناهای تاریخی، تا حیوانات و گیاهان ملی، تا پوشش و صنایع دستی، تا اماكن و جغرافیا.  شخصیت 

آموزان ترسیخ كند و روحیه پذیرش را در آنان نهادینه گرداند.  نظام آموزشی این كشور نیز وظیفه دارد كه این آگاهی را در دانش 

انجامد ناشی از ناآگاهی در باره یکدیگر است، تاجیک ما از فرهنگ پشتون  ها كه سرانجام به نفرت و دشمنی می بخشی از بدبینی 

ها و عادات مردم  های هزاره ما آگاهی ندارد، همچنان كه اكثریت ما در باره سنت داند، و پشتون ما از عرف و سنت ما چیزی نمی 

توانیم هویت ملی واحد و مستحکمی  دانیم. ما با معرفت و درک روشن می ازبیک، بلوچ و سایر هموطنان خود چیز زیادی نمی 

 .ها پایان بدهیم بسازیم و به شکاف 
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بازتعریف هویت ملی و نمادهای ملی، معیارها و   با  فدرال،  قانون اساسی  این مشکل در  به  با توجه 

فدرال،  های  نورم  اساسی  قانون  اساس  بر  را مطرح كرده است.  فرهنگی جدیدی  تنوع  دارای    ، افغانستان 

احترام    برابری،   ت، وحد   ن ی در ع   كثرت   اصل   ه ی پا   كشور بر   ی مل   ت ی هو و    باشد می   ، قومی و زبانی مذهبی 

  ی زبان خاص   ا ی فرد، قوم، مذهب    چ ی ه و    است   استوار   ی و مشاركت همگان   ز ی آم مسالمت   ی ست ی همز ،  متقابل 

هر نوع فعالیت فردی و سازمانی كه منجر به تبعیض  و    شود   ی تلق   ی مل   ت ی هو   نده ی عنوان تنها نما به   تواند ی نم 

شود، یا از آن    و زبانی   مذهبی دینی،    ، مذهبی، زبانی، نژادپرستی، تکفیر یا پاكسازی قومی دینی،  قومی،  

ستایش كند و یا زمینه را برای آن فراهم نماید و یا دیگران را به آن تحریک كند، تحت هر نامی كه باشد  

 ممنوع است. گردد و  جرم تلقی می 

هر فردی كه پدر یا مادر افغانستانی داشته باشد و یا مطابق با  با توجه به این تعریف از هویت ملی،  

گردد و بر او »افغانستانی«  می محسوب    شهروند افغانستان تابعیت افغانستان را كسب كرده باشد،    ، قانون 

 باشد. می   شود و از همه حقوق شهروندی به صورت برابر و بدور از هر نوع تبعیض برخوردار اطلاق می 

 های ملی و رسمی زبان

ترین مسایل چالش برانگیز است كه  موضوع زبان در كشورهای چندفرهنگی و چندقومی یکی از مهم 

های رایج در  همه زبان پذیر است. در طرح قانون فدرال حل عادلانه و واقعی آن تنها در نظام فدرال امکان 

، اما  های فرهنگی و معنوی این كشور هستند های ملی مردم و جزء سرمایه ، زبان بدون استثنا   افغانستان 

و زبان فارسی به عنوان زبان مشترک    های رسمی افغانستان هستند اوزبیکی، زبان فارسی، پشتو و  های  زبان 

می میان  شناخته  حال    شود. قومی  عین  می در  ایالت  زبان هر  كنار  در  یا  تواند  زبان  كشور،  رسمی  های 

كند. زبان  انتخاب  خود  رسمی  زبان  عنوان  به  نیز  را  دیگری  دارند  همچنین    های  افغانستان حق  مردم 

رایج در    ی ها و سایر زبان   ی های پامیر ای، نورستانی، گروه زبان بلوچی، پشه تركمنی،  های مادری مانند  زبان 

به منظور تحقق اهداف    . های آموزشی دولتی یا خصوصی به فرزندان خود آموزش دهند كشور را در مؤسسه 

ها« تشکیل  ها و فرهنگستان زبان یادشده و نظارت و تطبیق احکام مربوط به زبان، »كمیسیون ملی زبان 

 گردد. ها در قانون تنظیم می شود كه تشکیل، صلاحیت و طرز فعالیت آن می 
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 نمادهای ملی: شعار، نشان، بیرق، سرود ملی و پول ملی 

از آنجا كه نمادهای ملی مانند بیرق، شعار، نشان، سرود و پول ملی در كشورهای چند قومی از اهمیت  

گونه تفرقه،  ای تعریف و تطبیق شود كه هیچ ای برخوردار است، در نظام فدرال این نمادها باید به گونه ویژه 

انحصار و امتیاز قومی، زبانی و مذهبی را نشان ندهد و بلکه كاملا برعکس، نماد استقلال، اتحاد، عزت و  

تقویت كند. به همین جهت در قانون اساسی    هویت تاریخی مشترک باشد و احساس تعلق همگانی را 

فدرال به این موضوع اهمیت ویژه داده شده و در هفت ماده كامل، جزئیات هر یک از نمادهای ملی بیان  

ایم« شعار ملی افغانستان اعلام شده است و در باره سرود ملی تصریح  شده و عبارت »با چندگانگی یگانه 

  ی در قالب یک متن شعری با هر سه زبان رسمی، سرود مل   یی و اجرا   ی متن   ، یی قا ی شکل موس شده كه:  

اكثریت دوسوم شورای ملی    ب ی تصو به  و    توسط یک كمیسیون تخصصی فرهنگی و هنری تهیه شده 

  خود سرود    ا ی   ، شعار ، نشان بیرق   ی دارا رسد. در ضمن در این قانون برای هر ایالت هم حق داده شده كه  می 

 :كه این  باشد، مشروط بر  

نمادها  باشند   ی مل   ی با  نداشته  تعارض    ا ی   طلبانه ه ی تجز   ز، ی آم ض ی تبع   ی محتوا   ی حاو و    كشور 

 و به تصویب شورای ایالتی مربوطه رسیده باشند.   نباشند   ی ست ی ضدهمز 

ایم كه: با تأسیس نظام فدرال، در  در مورد نحوه تصویب نمادهای ملی هم این میکانیزم را در نظر گرفته 

های بیرق ملی، نشان ملی، شعار ملی و سرود ملی، با دوسوم آرای هر یک از هر  اولین دوره تقنینیه، طرح 

رسد. اما بعد از دوره اول تقنینیه، هر نوع تغییر یا تعدیل در نمادهای  دو مجلس شورای ملی به تصویب می 

های رسمی، بیرق، نشان، شعار و سرود ملی تنها با تصویب اكثریت دوسوم شورای ملی و  ملی مانند زبان 

 گیرد.  آرای موافق حداقل دوسوم از مجموع شوراهای ایالات صورت می 

گذارد در  از نگاه محتوا و دیزاین نیز هویت ملی كشور را به نمایش می واحد پول افغانستان از آنجا كه 

كشور و    سمی های ر زبان همه  با استفاده از    باید روپیه است و  این قانون تصریح شده كه واحد پول افغانستان  

 شود.   نمادهای متعلق به اقوام و ایالات طراحی و نشر 

 نام کشور 

به   " سرزمین " هرچند به عنوان یک  " افغانستان " نام كشور یکی از مهم ترین نمادهای ملی است. نام  

همه مردمان ساكن در این كشور تعلق دارد و در سطح بین المللی همه مردمان ساكن در این سرزمین با  

دهد كه این  شوند، اما دلایل و شواهد قاطع تاریخی نشان می می   شناخته   " افغان " همین نام و گاهی به نام  

نام از نام یک قوم خاص گرفته شده و نامی نیست كه هویت مشترک همه اقوام ساكن در كشور را بازتاب  
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كنند كه این نام را نشان دهنده هویت همه مردم نشان  دهد. هرچند برخی با سماجت و اصرار كوشش می 

توان با صرف ادعا كتمان كرد و یا تغییر داد و هویت چیزی نیست كه با تحمیل و  دهند اما حقیقت را نمی 

تحریف و اجبار تثبیت شود. از این رو برخی معتقدند كه باید برای كشور حداقل دو نام یا نامی كه تعلق به  

هیچ قومی نداشته باشد انتخاب گردد، چنان كه برخی از كشورهای دیگر نیز در دنیا هستند كه دارای دو  

آید كه این سرزمین گاهی به نام آریانا و گاهی به نام  می   نام هستند. از سیر تاریخی گذشته هم به دست 

ها خود دلیل بر این است كه تغییر نام  شده است و همین نام خراسان یا سیستان یا خاور و باختر یاد می 

هیچ نوع امتناع عقلی و عرفی نداشته و از نگاه حقوقی و سیاسی هم هیچ ممانعتی ندارد، چنان كه در  

 های مختلفی یاد شده است. گذشته این تغییر اتفاق افتاده و از این سرزمین با نام 

كنند،  برخی برای اثبات یا تدوام نام افغانستان و هویت افغانیت به قوانین اساسی گذشته استدلال می 

توان حذف كرد. از سوی دیگر  توان ایجاد كرد و نه می هویت را تنها با چند ماده قانون نه می اینکه    غافل از 

سال است كه قانون اساسی داشته پس قبل از یکصد سال، هویت افغانستان بر مبنای    104افغانستان تنها  

شده است؟ از طرف دیگر قوانین اساسی محصول زمان خویش و برای نسل زمان  كدام قانون تعریف می 

های بعدی مکلفیت قانونی ندارند كه  شوند و حقوقدانان تأكید دارند بر این نکته كه نسل خود وضع می 

اند حتما بپذیرند و هیچ تعدیل و  های گذشته تصویب كرده و نافذ ساخته ای را كه نسل یا نسل قانون اساسی 

قابل تعدیل است.   قانونی  قانون اساسی در دنیا جاویدانه نیست و هر  نکنند. هیچ  ایجاد  تغییری در آن 

های سیاسی، قوانین  در افغانستان كنونی هیچ قانون نافذی وجود ندارد و با سقوط نظام اینکه    بگذریم از 

 ها نیز لغو شده است. اساسی آن 

توانند از طریق رفراندوم یا از  به هر حال در قانون اساسی فدرال باید اذعان شود كه مردم افغانستان می 

طریق نمایندگان خود در مجلس مؤسسان یا شورای ملی منتخب، در باره نام كشور نیز تصمیم بگیرند به  

ای كه نام كشور نشان دهنده هویت متنوع آن باشد و یا تمام اقوام كشور بر اساس یک قرارداد جدید بر  گونه 

 یک نام مورد اجماع، توافق كنند. 
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 ها در ایالاتتضمین حقوق اقلیت -نهم

شود، این است كه در هر ایالت ممکن است  با توجه به تقسیمات ایالتی، سؤال مهمی كه مطرح می 

های مختلف قومی و زبانی به صورت مساوی و متوازن و یا به صورت اكثریت و اقلیت ساكن  اقوام و گروه 

ای  ها را در سطح فدرال و ایالتی تضمین كنیم به گونه توانیم حقوق اقلیت باشند. در چنین حالتی چگونه می 

عدالتی  كه بازهم اما این بار در قالب فدرال، هژمونی اكثریت در سطح ایالت ایجاد نشود و از تبعیض و بی 

 جلوگیری گردد؟   ها در ایالات نسبت به اقلیت 

هایی كه از سوی جمع زیادی از هموطنان در مورد سرنوشت  با توجه به اهمیت این پرسش و نگرانی 

با تفصیل و در دو بخش توضیح  اقلیت  اندكی  را  این موضوع  ابراز شده است،  ایالت  های ساكن در هر 

های معاصر در این رابطه چیست و سپس  دهم. در بخش اول باید ببینیم كه تجربیات سایر فدراسیون می 

ایم توضیح  در بخش دوم راهکاری را كه در قانون اساسی فدرال در موارد و سطوح مختلف در نظر گرفته 

 خواهم داد. 

 هاها در تضمین حقوق اقلیتتجربه فدراسیون

ای  ها به عنوان وسیله ها در اصل، شکل سرزمینی یک سازمان سیاسی هستند. فدراسیون فدراسیون 

توانند ایفا كنند كه اقوام یا  های متمایز، زمانی این نقش را به بهترین وجه می ها یا اقلیت برای حمایت از گروه 

ای كه بتوانند به عنوان یک اكثریت در یک حکومت  ها در یک منطقه یا ایالت متمركز باشند، به گونه اقلیت 

های  توان به بسیاری از كانتون واحد ایالتی از استقلال و خودمختاری برخوردار شوند. به عنوان مثال می 

های زبانی  زبان در كیبیک كانادا، اكثریت مذهبی در سویس، اكثریت عمدتا فرانسوی زبانه و یک عمدتا یک 

های متمایز بورنئو در مالزی و همچنین مناطق و  های مختلف هند و همچنین به جمعیت مختلف در ایالت 

جوامع عمدتا فلاندری و فرانسوی زبان در بلژیک و جمعیت مناطق تاریخی باسک یعنی كاتالونیا و گالیسیا  

 در اسپانیا اشاره كرد. 

ها، در عمل به ندرت در سرزمین كاملا مشخص و مرزبندی شده ساكن  اما باشندگان اقوام یا اقلیت 

ها در واحدهای حکومت  های فدرال، به صورت غیرقابل اجتناب، برخی اقلیت هستند و تقریبا در همه نظام 

توان از حقوق  ایالتی ساكن هستند. بنا بر این سؤال اساسی این است كه در یک نظام فدرال چگونه می 

 های ایالتی یا ولایتی حمایت به عمل آورد؟  ها در درون حکومت اقلیت 

 حل وجود دارد: در چنین مواردی در كشورهای فدرال یکی از سه راه 
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ای كه با محل  حل اول ترسیم و تعیین مجدد مرزهای واحدهای تشکیل دهنده است به گونه راه   -1

حل در برخی از كشورها كار  های زبانی و قومی اقلیت انطباق بیشتر داشته باشد. از این راه گروه   سکونت 

گرفته شده است، ولی تجربه به صورت روشن به اثبات رسانده كه ترسیم مجدد مرزها روندی است كه  

 ها در داخل یک یا چند ایالت شود. تواند مانع باقی ماندن برخی از اقلیت نمی 

ها در داخل ایالات در  حل دوم این است كه به حکومت فدرال به عنوان حافظ حقوق اقلیت راه   -2

قانون اساسی كانادا   از جانب اكثریت، صلاحیت ویژه در نظر گرفته شود.  با فشارهای احتمالی  مواجهه 

ای داده شده  شامل چنین رهنمودی است. در هند به حکومت فدرال اختیارات گسترده   1867مصوب  

ها، استفاده از  ها در داخل ایالت های اقلیت است تا به حکومت ایالتی در خصوص به رسمیت شناختن زبان 

اقلیت  كمیته زبان  ایجاد  و  آموزش  برای  قانون ها  منطقه های  توسعه گذاری  شوراهای  و  ای،  ای 

فدرال در مورد  دستورالعمل  به حکومت  برای گزارش  ویژه  افسر  تعیین یک  هایی صادر كند. همچنین 

اقلیت  برای  حمایتی  به  ترتیبات  اساسی  قانون  همچنین  است.  گرفته شده  نظر  در  ایالات  داخل  در  ها 

های ایالات در  حکومت فدرال مسئولیت مستقیم داده است كه توجیهات و رهنمودهای لازم را به حکومت 

 مورد مناطق خاص و قبایل و نظام كاست در هند صادر كند. 

های درون ایالتی از دو طریق  تر و پركاربردتر است، حمایت از اقلیت تر، گسترده حل سوم كه مهم راه   -3

 است:   قانونی 

ای از حقوق اساسی شهروندان در قانون اساسی كه به طور طبیعی شهروندان  گنجاندن مجموعه  -الف 

 شود.  ها را نیز شامل می متعلق به اقلیت 

های  ها علاوه بر حقوق اساسی شهروندی، در قوانین اساسی خود فهرست تعدادی از فدراسیون   -ب 

های اقلیت، توسط اقدامات حکومت فدرال و حکومت ایالتی  تری از حقوق تضمین شده برای گروه گسترده 

كرده  تنظیم  فدراسیون را  نمونه  عنوان  به  آن اند.  اساسی  قانون  كه  اساسی  هایی  حقوق  از  فهرستی  ها 

(،  1963(، مالزی ) 1950(، هند ) 1949قومی و زبانی را در مواد مختلف خود گنجانده اند، آلمان ) های  گروه 

 ( هستند.  1999( و سویس ) 1993(، بلژیک ) 1982(، كانادا ) 1978اسپانیا ) 

ها از نگاه زبانی و قومی، نه تنها حقوق اساسی  ترین فدراسیون قانون اساسی هند به عنوان یکی از متنوع 

ها را نیز به رسمیت شناخته و حمایت كرده  ها، قبایل و كاست هندی   -های زبانی انگلیسی افراد بلکه اقلیت 

های زبانی و ایجاد یک كمیسیون ملی برای تحقیق در  انتصاب یک افسر ویژه برای اقلیت   است به شمول 

 ها و قبایل و نظارت بر آن. های حمایت از كاست همه موضوعات مربوط به حقوق و رویه 
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های تعیین شده  های خاص برای گروه همچنین قانون اساسی مالزی نیز فهرستی از حقوق افراد و رویه 

های مالایی به  ها ترتیبات كاملا روشنی است مرتبط به گروه در درون ایالات را تنظیم كرده است. این رویه 

آنان در   آنان و سهمیه استخدام  برای  آنان و تعیین سهمیه مجوزهای خاص  اراضی  از  منظور حفاظت 

هایی است كه به دلیل عقبماندگی نسبی  ها حمایت از مالایی خدمات عمومی ایالات. هدف از این تضمین 

آنان در عرصه آموزش و اقتصاد، از ناتوانی در رقابت با دیگر اقوام، حتی در آن ایالاتی كه آنان اكثریت را  

 برند.  دهند رنج می تشکیل می 

های  های افراد به اضافه تضمینات قانون اساسی برای اقلیت قانون اساسی بلژیک حقوق اساسی و آزادی 

هایی در رابطه با شیوه استفاده از  كند. در نتیجه این ترتیبات، قوانین بلژیک بر تضمین زبانی را تعریف می 

زبان در امور اداری، قضایی، نیروهای مسلح، آموزش، روابط كار، در پایتخت دو زبانه بروكسل و در منطقه  

 آلمانی زبان، تصریح كرده است. 

فهرست بلندی از حقوق مدنی، سیاسی، اجتماعی و اقتصادی    1978قانون اساسی اسپانیا در سال  

 ها را مشخص كرده است.  فردی و همچنین تضمین حقوق زبانی اقلیت 

( برابری  1در نظام فدرال سویس سه اصل اساسی مرتبط به حقوق زبانی رایج است كه عبارتند از: ) 

های كامل  ها( در مورد امور مربوط به زبان دارای صلاحیت ها )ایالت ( كانتون 2های سویسی؛ ) مطلق زبان 

قانونی هستند مگر در حالاتی كه قانون اساسی محدودیت مشخصی را به نفع حکومت فدرال تعیین كرده  

ای«. این اصل بر این اساس تفسیر شده كه »هر كانتون  ( حاكمیت و برتری اصل »حقوق منطقه 3باشد و ) 

یا منطقه زبانی باید حق داشته باشد كه از هویت زبانی متمایز خود حمایت كند و از آن در برابر هر نیروی  

ای كه قصد تغییر آن را داشته باشد و یا موجودیت آن را تهدید كند دفاع نماید.«. این اصل اولین  خارجی 

 شود.  تر زبانی بوده و اساس صلح زبانی در سویس شمرده می های كوچک تضمین برای مجموعه 

نظام   ی دینی و مذهبی، ها برای اقلیت انتخابات قانون در عراق فدرال به تأسی از قانون اساسی فدرال،  

)سهمیه كرسی  رزرو شده  مسیحی های  برای  كرسی  پنج  زیرا  است،  گرفته  نظر  در  را  كوتا  یا  ها  بندی( 

بغداد، نینوا، كركوک، اربیل و دهوک توزیع    مناطق و ولایات   صورت مساوی برای تخصیص داده شده كه به 

ها در نینوا و یک كرسی برای صابئه مندائی در بغداد و یک كرسی  شده است و یک كرسی برای ایزدی 

 برای شبک در ولایت نینوا اختصاص یافته است  

  بندی شده، برای واحدهای كوچک، از سازوكارهای قانون اساسی های كوتا یا سهمیه تخصیص كرسی 

قانون اساسی بر    49ها است كه برای تطبیق فقره سوم ماده  برای حمایت از حق نمایندگی اقلیت   عراق 

 . دهنده عراق تأكید كرده است های تشکیل ضرورت نمایندگی همه واحدها و مؤلفه 
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ها در دو سطح راهکار ارائه شده در طرح قانون اساسی فدرال برای تضمین حقوق اقلیت

 ملی و ایالتی 

حل یاد شده، از هر  ها در قانون فدرال آینده افغانستان، ما از میان سه راه در مورد تضمین حقوق اقلیت 

حل اول مانند بسیاری از كشورها در افغانستان نیز  ایم و تطبیق راه حل دوم و سوم استفاده كرده دو راه 

ها به طور  توانیم مرزهای جغرافیایی ایالات را مطابق با محل سکونت اقلیت پذیر نیست؛ یعنی نمی امکان 

ای كه افراد یک قوم یا یک اقلیت همگی در یک سرزمین و در یک  دقیق تعیین و ترسیم كنیم به گونه 

منطقه جغرافیایی ساكن شوند. معمولا شهروندان كشور از هر قوم و تبار و زبانی كه هستند، در تمام مناطق  

حل دوم یعنی مکلف ساختن حکومت مركزی فدرال برای محافظت  كشور پراكنده هستند. بنا بر این از راه 

های قانونی مندرج در قانون اساسی استفاده  حل سوم یعنی میکانیزم ها و همچنین از راه از حقوق اقلیت 

 ایم.  كرده 

ها در ایالات  البته باید یادآوری كنیم كه هرچند در این قسمت از بحث، هدف حفاظت از حقوق اقلیت 

ها در دو سطح را در نظر گرفته است؛  هایی كه در قانون آمده، محافظت از حقوق اقلیت است، ولی میکانیزم 

هایی كه در  شوند و هم در مورد اقلیت هایی كه در سطح كل كشور، اقلیت شمرده می هم در مورد اقلیت 

 شوند.  سطح یک ایالت، اقلیت محسوب می 

های در نظر گرفته شده در  همچنین در این یادداشت كوشش خواهم كرد كه اجزای مختلف میکانیزم 

ها و مواد گوناگون و پراكنده قانون اساسی، در یک جای در كنار هم قرار دهم  قانون اساسی فدرال را از فصل 

توان در یک ماده یا در  گذاری قانون اساسی، همه احکام مرتبط به یک موضوع را نمی چون در شیوه قانون 

یک فصل بیان كرد و باید در این پازل اجزا و قطعات مرتبط از مواد مختلف قانون را در كنار هم قرار داد تا  

حل  دورنمای اصلی در نظر گرفته شده به صورت روشن در معرض دید قرار گیرد. در سطور ذیل این دو راه 

 دهیم. های قانونی آن را توضیح می و میکانیزم 

شده كه    های بسیار روشنی در نظر گرفته ها میکانیزم در قانون اساسی فدرال برای تضمین حقوق اقلیت 

 كنم: به هشت مورد آن به اختصار اشاره می 

 هامکلفیت قانونی حکومت مرکزی فدرال به حمایت از حقوق اقلیت  -یک

رعایت حقوق  اینکه    حکومت فدرال بر اساس حکم مندرج در فقره اول ماده نوزدهم مکلف است بر 

فرهنگی و تشکیل شوراهای خاص متعلق  دینی، مذهبی و  های ساكن در هر ایالت، به شمول حقوق  اقلیت 

 ایالتی را تضمین كند.   فدرال و   ها و حضور متناسب آنان در ادارات به اقلیت 
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های ساكن در ایالات  بر مبنای این حکم حکومت مركزی فدرال مسئولیت دارد كه در رابطه با اقلیت 

 اقدامات زیر را انجام دهد: 

ها در سه عرصه دینی، مذهبی و فرهنگی را تنظیم و تبیین كند و حکومت ایالتی را  حقوق اقلیت  .1

 به رعایت آن ملزم بگرداند. 

ها حق دارند شوراهای خاص خود را تشکیل دهند و حکومت مركزی از این شوراها باید  اقلیت  .2

 حمایت به عمل آورد. 

ها در اداره عامه نه تنها در سطح ایالت كه در ادارات فدرال نیز باید تضمین  حضور متناسب اقلیت  .3

 گردد. 

های خاصی را  ها باید مقررات و طرزالعمل طبیعی است كه حکومت فدرال برای انجام این مسئولیت 

ها به طور جدی نظارت به عمل آورده و از تخلفات جلوگیری و متخلفان را  وضع كرده و بر تطبیق آن 

 مجازات كند. 

ای كه از سوی حکومت فدرال باید صورت گیرد این است كه بر اساس حکم  ترین اقدام عملی مهم 

ها، »كمیسیون  مندرج در فقره سوم ماده نوزدهم این قانون اساسی، برای تضمین و تأمین حقوق اقلیت 

های كشور ایجاد نماید. تشکیل،  ها« را در سطح ملی با عضویت نمایندگان اقلیت حفاظت از حقوق اقلیت 

 رسد. وظایف و طرز فعالیت این كمیسیون به قانون عادی موكول شده كه توسط شورای ملی به تصویب می 

این كمیسیون یک اداره كاملا مستقل است ولی در قلمرو اقدامات حکومت مركزی فدرال قرار داشته و  

ها در هر دو سطح ملی و  ساحه صلاحیت آن بسیار وسیع است و باید در مورد حفاظت از حقوق اقلیت 

 ایالتی اقدامات و تدابیر لازم را به اجرا بگذارد. 

 هامکلفیت قانونی حکومت ایالتی به حمایت از حقوق اقلیت  -دو

اقلیت  ایالتی در مورد رعایت حقوق  برای حکومت  فدرال  اساسی  قانون  ایالت،  طرح  های ساكن در 

 وظایف بسیار سنگین و در عین حال روشن و صریحی را در نظر گرفته است: 

، حکومت ایالتی را در ابتدا به طور كلی به رعایت حقوق  19ماده  4قانون اساسی فدرال، در فقره  -

 های ساكن در ولایت مکلف ساخته است. اقلیت 

حکومت ایالتی را مکلف ساخته است كه به طور خاص،    19قانون اساسی فدرال در همین ماده   -

 ها در دو قوه اصلی حکومت ایالتی یعنی قوه مجریه و قوه مقننه را تضمین كند. مشاركت اقلیت 
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این تضمین باید به طور رسمی در قانون اساسی ایالت و قوانین عادی آن مانند قانون انتخابات و   -

قوانین دیگر به صراحت بیان شود و این بدان معنا است كه در قانون اساسی و قوانین عادی ایالت،  

 های ساكن در ایالت، باید سهمیه خاصی در قوه مجریه و قوه مقننه ایالتی تعیین گردد. برای اقلیت 

قانون اساسی فدرال، مردم هر ایالت    197  ماده   2و    1همچنین بر اساس حکم مندرج در فقرات   -

های دینی، مذهبی و فرهنگی رایج  شعایر و مراسم دینی و مذهبی خود را مطابق با باورها و ارزش 

های دینی و مذهبی را نیز در برگزاری  كنند. اما حکومت ایالتی حق اقلیت می   در آن ایالت برگزار 

 كند. شان تضمین می مراسم خاص 

 به رسمیت شناختن تکثر هویتی در تعریف هویت ملی   -سه

های كشور دارد، به رسمیت  و تمام اقوام و زبان ها  موضوع دیگری كه تأثیر مستقیم بر حقوق اقلیت 

های موجود در كشور به رسمیت  هویتی در تعریف هویت ملی است. زمانی كه همه هویت شناختن تکثر 

شوند، به صورت طبیعی باید حقوق آنان نیز رعایت شود و آنان در صورتی كه مورد هر نوع  شناخته می 

 های قانونی دادخواهی كنند. اجحاف یا تبعیض قرار گیرند، حق دارند به طور رسمی و علنی و از راه 

 « كه:  این  بر  تأكید شده  فدرال  اساسی  قانون  طرح  ماده ششم  فرهنگی در  تنوع  دارای    ، افغانستان 

احترام    برابری،   ت، وحد   ن ی در ع   كثرت   اصل   ه ی پا   كشور بر   ی مل   ت ی هو و    باشد می   ، قومی و زبانی مذهبی 

  ی زبان خاص   ا ی فرد، قوم، مذهب    چ ی ه و    است   استوار   ی و مشاركت همگان   ز ی آم مسالمت   ی ست ی همز ،  متقابل 

 « .شود   ی تلق   ی مل   ت ی هو   نده ی عنوان تنها نما به   تواند ی نم 

 داده شد. توضیحات بیشتری    قبلی های  در مورد هویت ملی در قسمت 

 حقوق برابر شهروندی   -چهار

ها به تنظیم  همان طور كه پیشتر یاد شد در برخی از كشورهای فدرال برای تضمین حقوق اقلیت 

شود و  اند كه معمولا به نام »اعلامیه حقوق« نیز شناخته می »حقوق شهروندی« در قانون اساسی پرداخته 

به طور عمده در محتوای آن از اعلامیه جهانی حقوق بشر و سایر اسناد بین المللی حقوق بشر استفاده شده  

است و در برخی از قوانین اساسی كشورها در یک فصل خاص به عنوان حقوق و وجایب شهروندان تنظیم  

هایی، این فصل وجود داشته و در معرفی و  گردیده است. در قوانین اساسی گذشته افغانستان نیز با تفاوت 

 تأمین حقوق اساسی شهروندان نقش اساسی داشته است. 

با دقت و جامعیت بیشتری پرداخته شده و یک فصل   این موضوع  به  نیز  فدرال  قانون اساسی  در 

« در نظر گرفته شده است. در آغاز این فصل و  حقوق و وجایب شهروندان   -فصل دوم مستقل به نام » 
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حقوق و    ی قانون دارا  شهروندان افغانستان، اعم از زن و مرد در برابر آمده است: »   41ماده    2و    1فقرات  

مساو  نژاد،    باشند. ی م   ی وجایب  به شمول جنسیت،  افغانستان  شهروندان  بین  امتیاز  و  تبعیض  نوع  هر 

قومیت، قبیله، رنگ، زبان، دین، مذهب، عقیده سیاسی، اندیشه، تحصیل، شغل، دارایی، موقف دولتی، محل  

 « ، ممنوع است. دیگر   اقتصادی و اجتماعی   وضعیت هر  سکونت و زادگاه یا  

نکته بسیار مهم دیگر در مورد حقوق اساسی شهروندان این است كه اگر قانونی در مغایرت با این  

می  مدافع  وكلای  مستقل  انجمن  همچنین  و  بشر  حقوق  مستقل  كمیسیون  شود،  طرح  توانند  حقوق 

 دادخواهی كرده و موضوع را به دادگاه عالی قانون اساسی ارجاع دهند. 

كمیسیون حقوق بشر افغانستان و  در یکی از مواد فصل دادگاه عالی قانون اساسی آمده است كه: » 

كه حکم مندرج در قانون را با حقوق  انجمن مستقل وكلای مدافع، هر كدام به طور جداگانه، در صورتی 

عالی قانون    ادگاه توانند موضوع را به د اساسی شهروندی مندرج این قانون اساسی مغایر تشخیص دهند، می 

 « اساسی ارجاع دهند. 

در اهمیت حقوق شهروندی یا اعلامیه حقوق و یا حقوق بشر و گنجاندن آن در متن قانون اساسی    

هیچ تردیدی وجود ندارد. اما مشکلی كه وجود دارد این است كه اعلامیه حقوق یا حقوق شهروندی و یا  

های جمعی اشاره روشنی ندارد.  های اجتماعی و هویت حقوق بشر، مبتنی بر حقوق »فرد« است و به گروه 

ها و اقوام را حل كند زیرا  تواند مشکل حقوق هویت حقوق بشر با همه ارزشی كه دارد، اما به تنهایی نمی 

های متکثر مواجه هستیم.  مبتنی بر حقوق فرد است و ما در جوامع متکثر، در كنار افراد، با جوامع و هویت 

تاریخ این حقیقت را به اثبات رسانده است كه حتی در متن جامعه غربی كه زادگاه حقوق بشر معاصر  

ها تنها با منطق حقوق بشر و حقوق شهروندی حل نشده است و در موارد  است، مشکل اقوام و اقلیت 

اند. با توجه به همین  ها مورد تبعیض و بلکه تحت فشار و شکنجه و تبعید و كشتار قرار گرفته زیادی، اقلیت 

نقص، در بسیاری از كشورهای دارای تکثر هویتی، نظام فدرال طراحی شده و در قانون اساسی این كشورها  

ای برای حقوق  علاوه بر تدوین و تنظیم حقوق شهروندی كه ناظر بر حقوق فردی است، سازوكارهای ویژه 

بینی شده است. از همین روش  ها پیش های قومی و زبانی و مذهبی و مخصوصا برای اقلیت جمعی گروه 

 ایم. مضاعف، در قانون اساسی فدرال افغانستان نیز كار گرفته 

 تبعیض   انگاریجرم    -پنج

های ناشی از  در قانون اساسی فدرال، به طور روشن و صریح، همه انواع تبعیض و مخصوصا تبعیض 

های نژادی، قومی، زبانی و مذهبی نه تنها منع شده بلکه جرم انگاری شده و به حکومت فدرال  تفاوت 

وظیفه داده شده كه قانون منع تبعیض را تدوین و تصویب كند. در دوره آخر جمهوریت گذشته به خاطر  
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در قانون اساسی هر نوع تبعیض منع شده بود، اما با خلاء قانونی هیچ  اینکه    دارم كه در این مورد با توجه به 

راهکار عملی برای جلوگیری از آن وجود نداشت و از این رو پیشنهاد كرده بودیم كه »قانون منع تبعیض«  

از طرف وزارت عدلیه تدوین و جهت طی مراحل به حکومت و پارلمان ارائه گردد. از طریق كمیته قوانین  

شد ولی متأسفانه تا آخر هم حالت نهایی  حکومت، این پیشنهاد در پلان هر ساله وزارت عدلیه گنجانده می 

 پیدا نکرد و طی مراحل نشد. 

با توجه به همین نقطه ضعف، در قانون اساسی فدرال، این موضوع در متن قانون به طور صریح جرم  

 انگاری شده و برای جزئیات آن به حکومت وظیفه داده شده كه قانون منع تبعیض را تدوین و تصویب كند.  

هر نوع فعالیت فردی و سازمانی كه منجر به تبعیض  در ماده ششم قانون اساسی فدرال آمده است: » 

شود، یا از آن    و زبانی   مذهبی دینی،    ، مذهبی، زبانی، نژادپرستی، تکفیر یا پاكسازی قومی دینی،  قومی،  

ستایش كند و یا زمینه را برای آن فراهم نماید و یا دیگران را به آن تحریک كند، تحت هر نامی كه باشد  

 « گردد. تنظیم می   منع تبعیض   ممنوع است. جزئیات این حکم در قانون 

در مورد حقوق اساسی شهروندان و منع تبعیض آمده است: »چگونگی   41ماده  4همچنین در فقره 

 گردد.« تطبیق احکام این ماده در قانون منع تبعیض تنظیم می 

 منع تبعیض در مؤسسات آموزشی دولتی و خصوصی   -شش

در قانون اساسی فدرال در مورد تبعیض در مؤسسات آموزشی اعم از مؤسسات آموزشی دولتی یا  

ای در نظر گرفته شده كه  خصوصی و مخصوصا در رابطه با فراگیری تعلیمات دینی و مذهبی، احکام ویژه 

 های دینی و مذهبی نقش فوق العاده خواهد داشت. در تأمین حقوق اقلیت 

ها  این قانون اساسی پنج فقره بسیار مهم در نظر گرفته شده كه هر كدام آن برای اقلیت   70در ماده  

 های دینی و مذهبی اهمیت حیاتی دارد: مخصوصا اقلیت 

ورود به  یا محل تولد، از    ی صرفاً به دلیل نژاد، دین، مذهب، جنسیت، طبقه اجتماع   ی ( هیچ شهروند 1) 

 شود. محروم نمی گردد،  ای كه بودجه آن از طرف دولت تأمین می ی مؤسسات آموزش 

در مراسم و  ، یا شركت  ی تعالیم دین   ی شود، به فراگیر ی م   ی كه وارد یک مؤسسه آموزش ( شخصی 2) 

 شود. غیر از مذهب خود، مجبور ساخته نمی   ی عبادات مذهب 

خصوص وضع  یا دادن امتیاز در   ی ، از لحاظ اعطای بخشودگ ی ( در مورد مؤسسات آموزشی مذهب 3) 

 تبعیض وجود ندارد.   ی مالیات، نسبت به هیچ گروه 
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پیروان دین یا فرقه مزبور، در  به    ی ، در زمینه ارائه تعالیم مذهب ی یا فرقه مذهب   ی ( برای هیچ گروه دین 4) 

 وجود ندارد.   ی تأسیس شده باشد، ممنوعیت   ی فرقه مذهب ای كه كاملاً توسط آن گروه یا  ی هر مؤسسه آموزش 

شهروندان كه  از ی  های پیشرفت گروه   ی شود كه دولت برا ی ( احکام مندرج در این ماده، مانع از آن نم 5) 

 نماید. اتخاذ    ی اند، تدابیر خاص یا آموزشی دچار محرومیت بوده   ی از لحاظ اجتماع 

 سهم ویژه برای شهروندان سیک و هندوباوران افغانستان  -هفت

دار در تاریخ افغانستان، شهروندان سیک و هندوباوران است. این  های دینی و قومی ریشه یکی از اقلیت 

اند و از وفادارترین شهروندان  ای كه در تاریخ و فرهنگ و اقتصاد كشور داشته اقلیت با همه نقش برجسته 

های وقت قرار  مهری و بلکه ظلم و تبعیض آشکار از سوی رژیم اند، اما در طول تاریخ مورد بی كشور بوده 

اند. از این رو برای بار اول در متن قانون اساسی فدرال، برای تمثیل مؤثر آنان در مجلس نمایندگان،  گرفته 

سهمیه ویژه با استفاده از نظام »كوتا« در نظر گرفته شده است. در این رابطه از آنجا كه این شهروندان از  

اند، همه  نگاه سکونت در مناطق مختلف افغانستان مانند كابل، غزنی، ننگرهار، گردیز و خوست پراكنده بوده 

افغانستان برای آنان یک حوزه در نظر گرفته شده كه از یک تا چند نماینده به تناسب نفوس آنان انتخاب  

 شوند. 

آمده است: »برای مجلس نمایندگان، حداقل یک نفر به نمایندگی از شهروندان    94ماده    2در فقره  

گردد و برای آنان همه افغانستان یک حوزه محسوب  سیک و هندوباوران توسط خود آنان انتخاب می 

نفوس سیک می  تعداد  با سرشماری دقیق جمعیت،  از سهمیه یک  شود. هرگاه  بیشتر  و هندوباوران  ها 

 نماینده به تناسب نفوس كشور باشد، بیش از یک نماینده انتخاب خواهد شد.« 

 سازوکارهای مکمل  -هشت

ها گفته شد، در قانون اساسی فدرال موارد دیگری  علاوه بر آنچه در مورد چگونگی تأمین حقوق اقلیت 

ها بنامیم كه  ها را سازوكار مکمل اما بسیار مهم برای تضمین حقوق اقلیت توانیم آن نیز وجود دارد كه می 

 كنم: چند مورد را به اختصار اشاره می 

 حق وتوی ایالات در مجلس سنا:  .1

صلاحیت  مورد  در  مقننه  قوه  فصل  ایالات  در  مردمان  منافع  از  حقیقت  در  كه  سنا  مجلس  های 

های حکومت كه برای تصویب به شورای ملی ارائه  كند، آمده است كه در تمام قوانین و برنامه نمایندگی می 

گردد، در مجلس سنا هر ایالت در صورتی كه آن قانون یا برنامه را مخالف منافع خود تشخیص دهد، از  می 

حق وتو برخوردار است، بدان معنا كه بدون موافقت و اجماع تمام ایالات و اگر حتی یک ایالت هم مخالف  
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رسد. این صلاحیت یک تضمین بسیار نیرومند است كه به تمام ایالات و به  باشد، آن طرح به تصویب نمی 

ها از حقوق خود دفاع كنند و جلو تصویب  گیری دهد كه در مركز تصمیم ها حق می تمام اقوام و اقلیت 

 های مغایر با منافع و حقوق و یا زیانبار برای خود را بگیرند.  برنامه 

 نظام انتخاباتی مختلط:  .2

گیری شورای ملی مخصوصا مجلس نمایندگان، نظام انتخاباتی مختلط پیش بینی شده است.  در شکل 

شود و هم لیست احزاب وجود دارد و هم  در این نظام هم از نظام تناسبی و هم از نظام اكثریتی استفاده می 

ها، فرصت و شانس  كاندیدان منفرد. از نگاه تجربیات بسیاری از كشورها این نوع نظام انتخاباتی برای اقلیت 

 كند. بیشتری برای مشاركت در قدرت را فراهم می 

 رعایت توازن قومی و جنسیتی در تمام ساختارهای حکومت مركزی:  .3

و   قومی  توازن  باید  تأكید شده كه  فدرال  اصلی حکومت مركزی  نهادهای  به  تمام مواد مربوط  در 

جنسیتی رعایت گردد. در نهاد ریاست جمهوری كه مركب از رئیس جمهور با چهار معاون است و در  

نخست وزیر و معاونان و اعضای كابینه او، در قوه قضائیه به شمول دیوان عالی، دادگاه عالی ایالات، دادگاه  

های مستقل و مانند آن، به صورت صریح بیان  های مركز و ایالات، كمیسیون عالی قانون اساسی، دادستان 

شده كه توازن قومی باید رعایت گردد. این صراحت قانون، حکومت مركزی و همچنین به طور ضمنی  

 ها را باید در نظر بگیرند.  گرداند كه همه اقوام كشور به شمول اقلیت های ایالتی را مکلف می حکومت 

 های اداره عامه ملکی و نهادهای نظامی و امنیتی: رعایت توازن قومی در استخدام  .4

اداره مسلکی و غیر سیاسی بوده و اجراآت    در افغانستان یک   اداره عامه در این قانون تصریح شده كه  

ب  با  را  می   ی طرف ی خود  انجام  قانون  احکام  با  مطابق  و  بر   دهد كامل  تأكید شده  همچنین  هر  اینکه    و 

مذهب،  دین، گونه تبعیض از جهت نژاد، شرایط، بدون هیچ بودن شهروندی حق دارد كه در صورت واجد 

 زبان، جنسیت، طبقه اجتماعی، محل سکونت یا زادگاه، در اداره عامه استخدام شود. 

؛ از رتبه  رتبه دولت فدرال عالی   كارگزاران  در مورد كارگزاران عالی رتبه حکومت فدرال آمده است كه: 

با  گردند،  المللی تعیین می كه در كشورها و نهادهای بین   هایی چنین سفرا و دیپلمات و هم   اول تا خارج رتبه 

انتخاب    ها آن   بر اساس اهلیت و متناسب با تعداد نفوس   و اقوام كشور،   از تمام ایالات رعایت توازن جنسیتی،  

 گردد. جزئیات این موضوع در قانون تنظیم می   شوند. می 
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همه ایالات و اقوام ساكن در كشور به  در بخش نهادهای نظامی و امنیتی نیز تصریح شده بر این كه: 

اما    گیرند. شان در تشکیل ارتش، پولیس ملی و اداره امنیت ملی مطابق قانون سهم می تناسب جمعیت 

 گردد. پولیس هر ایالت از میان ساكنان همان ایالت تشکیل می 

ها در سطح ملی و مخصوصا در سطح ایالت،  آنچه در این قسمت از بحث در مورد تأمین حقوق اقلیت 

های مطروحه را مرفوع  ها را به صورت دقیق تأمین و تضمین كند و نگرانی تواند حقوق اقلیت ارائه شد، می 

تر از خود قانون، مرحله تنفیذ و تطبیق آن است كه به وجود كارگزاران  سازد. اما ناگفته پیدا است كه مهم 

های نظام فدرال و قوانین آن بستگی  دان و متعهد به حاكمیت قانون و پایبند به ارزش وظیفه شناس و قانون 

 دارد. 
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 تقسیمات ایالتی افغانستان در قانون اساسی فدرال -دهم

ایالات یکی از مسایل بسیار پیچیده،  های  تقسیم كشور به واحدهای فدرال و تقسیمات و مرزبندی 

دقیق و مهم تطبیق نظام فدرال در یک كشور است. در این تقسیمات اگر دقت نشود، ممکن است كشور با  

افزون  اكنون  مشکلات  هم  از  فدرال،  نظام  تطبیق  صورت  در  نیز  افغانستان  مورد  در  گردد.  مواجه  تری 

های زیادی برای برخی از هموطنان به شمول طرفداران فدرال مطرح است و برخی هم  ها و نگرانی پرسش 

پندارند و برخی هم از منافع اقوام و  از آن برداشت نادرست دارند و آن را باعث تفرقه و یا حتی تجزیه می 

 پرسند. چگونگی انطباق تقسیمات مرزها با محل سکونت اقوام می 

برای روشن شدن تمام مسایل مرتبط به این موضوع، اندكی این قسمت از بحث را با تفصیل بیشتر  

كنم و سپس در  كنم. در ابتدا از تجربیات سایر كشورهای فدرال در این زمینه با اختصار یاد می مطرح می 

های مختلف در مورد تقسیمات ایالتی افغانستان و طرح قانون اساسی جمهوری فدرال  قسمت بعدی طرح 

 را مطرح خواهم كرد. 

 تقسیمات ایالتی در تجربیات معاصر کشورهای فدرال 

به جهت آگاهی و هم آشنا شدن ذهن خوانندگان گرامی با چگونگی تقسیمات ایالتی فدرال، در این  

 كنم: رابطه مسایل مختلف مرتبط به این موضوع را فهرست وار یادآوری می 

 ها و عناوین نام   -یک 

  سترالیا، اتریش، آ آرژانتین،    كشور به طور كامل فدرال هستند كه عبارت هستند از:   28در دنیا در حدود  

بلژیک، بوسنی و هرزگوین، برزیل، كانادا، جزایر قمر، جمهوری دموكراتیک كنگو، اتیوپی، آلمان، هند،    پالائو، 

آفریقای جنوبی،   ونیفیس،  پاكستان، روسیه، سانت كیتس  نیجریه،  مالیزی، مکزیک، میکرونیزی،  عراق، 

 یس، امارات متحده عربی، ایالات متحده آمریکا و ونزوئلا. ئ اسپانیا، سودان، سو 

ها نام رسمی »فدرال« را با خود دارند و یا در قانون اساسی، از نظام سیاسی خود به  در این میان اكثر آن 

اند و برخی هم هستند مانند آفریقای جنوبی كه در قانون اساسی  طور رسمی از »نظام فدرال« یاد كرده 

است، اما محتوای نظام را كاملا مطابق اصول و ساختار فدرال تنظیم كرده  خود اصلا یادی از فدرال نکرده 

كنند، اما برخی دیگر در مقابل این  است. برخی از این كشورها از دولت مركزی به نام »دولت فدرال« یاد می 



      |   | ها                                        ها و نگرانی سوم: فدرالیسم در افغانستان؛ پرسش فصل  

 

كنند. در هند »دولت اتحادی« و در اسپانیا »دولت« و در آفریقای جنوبی »دولت ملی« و  نام مقاومت می 

 شود.  در استرالیا »دولت كمونولث= مشترک المنافع« نامیده می 

 شود: فراوانی دیده می های  همچنین در مورد نام واحدهای عضو فدرال یا ایالات نیز تفاوت 

ترین نام واحدهای تشکیل دهنده است )استرالیا، برزیل، اتیوپی، هند، مالیزیا، مکزیک،  رایج   ؛ ایالات  -1

 نیجریه و ایالات متحده آمریکا(. 

 . نام بعدی است )آرژانتین، كانادا، پاكستان و جنوب آفریقا(   ؛ ولایات  -2

 شود. اصطلاح دیگری است كه در اتریش و آلمان استفاده می   ؛ ( landerلاندر )  -3

 شود. یس از این اصطلاح استفاده می ئ در سو   ؛ كانتون  -4

 در بلژیک رایج است.   ؛ قلمرو و جوامع  -5

 شود. در اسپانیا به كار برده می   ؛ مناطق خودمختار  -6

ها و مناطق خودمختار و قلمرو و شهرهای دارای اهمیت  های: مناطق و جمهوری در روسیه از نام  -7

 شود. فدرالی استفاده می 

 شود. از نام »جزایر« كار گرفته می   ، فدرال كوچک  های  كشور در برخی از   -8

ها  گذاری ها و عناوین مختلف را از آن جهت یادآوری كردیم كه حساسیت در مقابل اصطلاحات و نام نام 

كند تا آنجا  های مختلف استفاده می ناموجه است. هر كشوری مطابق فرهنگ و تاریخ و ادبیات خود از نام 

كه ممکن است در طول مواد قانون اساسی اصلا نامی از فدرال هم برده نشود اما آنچه مهم است محتوا و  

 شود. اصول اساسی فدرال است كه برای رسیدن به عدالت تطبیق می 

 تعداد، اندازه و جمعیت واحدها   -دو 

دارند.    عضو   واحد   89تا    2بین    های فدرال كنونی های آشکاری وجود دارد. نظام در این مورد نیز تفاوت 

ها از بیش از  جمعیت فدراسیون   مساحت و اندازه جغرافیایی واحدها هم هیچ معیار عمومی و ثابت ندارد. 

هزار نفر در سنت كیتس ونویس متغیر است. بزرگترین واحد تشکیل    46یک میلیارد نفر در هند تا تنها  

میلیون    160  بیش از   اوتارپرادش در هند   . ها از بسیاری از كشورها بزرگتر است دهنده در برخی از فدراسیون 

میلیون نفر جمعیت دارد. در جانب مقابل هم برخی از   34 در آمریکا  دارد، در حالی كه كالیفرنیا   جمعیت 

اما حتی در   . دارد  جمعیت  هزار نفر  12 تنها  نویس  . وجود دارد  نیز  واحدهای تشکیل دهنده بسیار كوچک 
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دارد. بدیهی است كه  جمعیت  هزار نفر    14یک فدراسیون بزرگ مانند روسیه منطقه خودمختار افنکی تنها  

 گذارد. بر ظرفیت حکومت و پویایی سیاسی تأثیر می   ، مسأله اندازه 

دهنده  تشکیل  واحدهای  نسبی  اندازه  و  شکل   ، تعداد  سیاست به  كمک    های گیری  فدراسیون  یک 

بزرگترین    . اما 50و    89به ترتیب    : كند. روسیه و ایالات متحده آمریکا بیشترین تعداد واحد را دارند می 

درصد(.    12درصد، كالیفرنیا    7دهند. )مسکو  واحدها بخش نسبتا كمی از جمعیت ملی را تشکیل می 

كل جمعیت كشور بیشتر    % 7ها از  ایالت تشکیل شده و شمار جمعیت هیچ كدام از آن   36نیجریه از  

 نیست. 

از جمعیت كانادا،    % 39ها دارای واحد پرجمعیت خاصی هستند )ولایت انتاریو  تعداد كمی از فدراسیون 

تواند نقش  از جمعیت استرالیا( كه می   % 34جمعیت آرژانتین و نیوساوث ویلز    % 38ولایت بوینس آیرس  

های دیگر دولت ایفا كند. البته عوامل دیگری نیز بر  ها با بخش های دولت و خلق تنش محوری در سیاست 

 ها. به ویژه تنوع و تعدد داخلی در این نظام   ، گذارد ها تأثیر می درون فدراسیون   در   ها تنش 

فدراسیون  و    بر دیگران   مسلط   ایالت معمولا دارای یک    دارند،   واحد   4تا    2  كه هایی  از سوی دیگر 

درصد از جمعیت   75سنت كیتس و نویس از دو جزیره تشکیل شده كه . ثبات هستند سیاست كاملا بی 

است كه فدراسیون بوسنیایی كراوات    ایالت عضو آن در سنت كیتس هستند. بوسنی و هرزگوین دارای دو  

درصد جمعیت را    51كمور    تشکل دهنده   دهد. جزیره بزرگ از سه جزیره درصد جمعیت را تشکیل می   61

درصد از جمعیت آن در چوک است. بلژیک دارای سه    59دارد. میکرونیزی دارای چهار ایالت است كه  

درصد جمعیت آن در فلاندر هستند. پاكستان امروز دارای چهار    58سه جامعه فرهنگی است كه    با منطقه  

درصد جمعیت در پنجاب است. پاكستان اصلی تنها دو ایالت شرقی و غربی داشت )كه هند    56ولایت با  

از آن جدا شد.    1971بنگلادش پس از یک جنگ داخلی كوتاه در سال    و كرد(  آن دو را از همدیگر جدا می 

شد ولی    خارج از نظام كمونیستی    ، همچنین چکسلواكیا به عنوان یک نظام فدرال مركب از چک و سلواک 

. نیجریه هم در اصل سه منطقه داشت و شمال آن بیش از  و تجزیه شد   در خلال سه سال شکست خورد 

 ایالت دارد.    36اكنون    و   شد درصد كل جمعیت را شامل می   50

ثباتی  در همه این موارد تعداد كم واحدها و قرار گرفتن نیم یا بیشتر جمعیت در یک واحد، تنش و بی 

  مبنی بر های واحد كوچکتر  های فدرال دو واحدی به طور خاص، قربانی خواسته م ایجاد كرده است. سیست 

مقاومت    آن   در برابر   اوقات   اغلب   ، واحد بزرگتر   و این چیزی است كه   گیری مركزی هستند برابری در تصمیم 

 كند. می 
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واحد    6گیرند، مانند استرالیا كه  قرار می   حالت متناقض ها یا دو  بین این افراط   های فدرال نظام اكثر  

واحد تشکیل دهنده دارد. چنین پیدا است كه چنین اعدادی روابط بین    31تشکیل دهنده و مکزیک كه  

 . گرداند و نظام هم به طور نسبی از ثبات برخوردار خواهد بود دولتی را به صورت بهتر قابل مدیریت می 

 ایالتی تنوع اجتماعی )پلورالیسم اجتماعی( واحدهای    -سه 

در فدراسیون  وجود جمعیت اینکه    ها  دهنده،  تشکیل  واحدهای  تشکیل  در  متمایز  تا چه حد  های 

ها )آرژانتین، اتریش، استرالیا، برزیل،  كنند، متفاوت هستند. برخی از فدراسیون ای را منعکس می منطقه 

آمریکا(   متحده  ایالات  مکزیک،  اكثریت هستند آلمان،  زبان  تنوع    دارای یک  از  پایینی  نسبتا  و سطوح 

دارند.   قومی  یا  كشور مذهبی  می این  تفاوت ها  منطقه توانند  تعریف های  اما  باشند  داشته  مهمی  و    ای 

قومی، مذهبی یا زبانی ساخته نشده است.    تقسیمات ها بر محور مدیریت  واحدهای فدرال آن ساختاربندی  

های متمایز خود را به شدت احساس كنند و  توانند هویت های بسیار متنوع، شهروندان می در فدراسیون 

 های اصلی زندگی سیاسی است. معمولا یکی از ویژگی   ها بر مبنای آن هویت   تقسیمات 

ها دارای اكثریت زبانی یا قومی هستند )بلژیک، كانادا، اسپانیا و روسیه( اما با  از فدراسیون دیگر  برخی  اما  

تر )اسپانیا و روسیه(، در حالی كه برخی دیگر  یک اقلیت بزرگ )بلژیک و كانادا( یا چندین اقلیت كوچک 

هیچ كدام  اینکه    بدون   ، ها هستند ها و مذاهب و قومیت از زبان   زیادی )اتیوپی، هند و نیجریه( دارای تعداد  

كنند یعنی به  باهم تلاقی می ها اكثریت ملی را تشکیل بدهند. غالبا انقسامات قومی و زبانی و مذهبی  آن 

  تواند به كاهش و این می   -است   آن   كلاسیک   مورد   سویس   –گیرند  می   بر روی یکدیگر قرار شکل متقاطع  

 اجتماعی كمک كند.   دوقطبی شدن 

یابد. به  تنوع قومی، زبانی و مذهبی به طور طبیعی در تركیب واحدهای ایالتی عضو فدرال انعکاس می 

و  كانتون كامل    20سویس با سه زبان اصلی، دو مذهب و یک منطقه روستایی كوهستانی به  طور مثال  

پروتستان یا كاتولیک   واضح ها یک زبانه هستند و اكثریت كانتون تقسیم شده است كه اكثر آن ، نیم شش 

ترسید كه  كرد زیرا می های خود بر اساس قومیت و زبان مقاومت می دارند. هند در ابتدا در برابر تعریف ایالت 

مرزهای ایالتی بر همین اساس    1966و    1956های  ها منجر شود. ولی بین سال به تشدید شکاف   امر،   این 

به    ا )قومیت و زبان( ترسیم شد، با یک ایالت پنجاب كه بعد مذهبی نیز داشت. جمعیت فرانسوی زبان كاناد 

ند. فدراسیون  هست   در حالی كه نه ولایت دیگر اكثریت انگلیسی زبان   ، شدت در كیبیک متمركز است 

متنوع    به شدت اتیوپی به صورت واضح در امتداد خطوط قومی ایجاد شد اما برخی از ایالات آن تركیب  

های تاریخی به عنوان واحدهای سیاسی ظهور كنند.  دارد. در اسپانیا رویکرد فدرالیستی اجازه داد كه قومیت 

تنوع   نشان دهنده  فدرال است كه  از  فرد است كه دارای دو سطحی  به  این جهت منحصر  از  بلژیک 
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تنوع و  ایالت تا حد زیادی مطابق    36ای و تنوع فرهنگی به صورت برابر است. در نیجریه تعریف  منطقه 

های بزرگ زبانی و قومی و دینی صورت گرفته است. در روسیه قومیت و زبان رایج و حاكم، زبان و  تفاوت 

از اكثریت قومی یا زبانی    ، قومیت روس است ولی بسیاری از واحدهای تشکیل دهنده كوچک در روسیه 

 برخوردار هستند.   و متفاوت   متمایز 

می  در فدرالیسم  خواسته   تواند  زیرا    های برآوردن  باشد  مفید  كثرتی  و  تعدد  است  چنین  ممکن 

.  را تشکیل بدهند   در واحدهای تشکیل دهنده، اكثریت   ، های مهمی كه در مناطق متمركز هستند جمعیت 

به   ها به اندازه كافی بزرگ یا متمركز نیستند كه یکی از واحدهای تشکیل دهنده را با این حال همه گروه 

از وجود همگنی    ای، منطقه   از نگاه و مطلقا هیچ واحدی    طور كامل فرا بگیرد و به خود اختصاص بدهد 

های ایجاد واحدهای  ها در داخل واحدها و خواسته كامل جمعیت برخوردار نیست. بنا بر این حقوق اقلیت 

قبلی  های  كه در قسمت   ها« باید مورد توجه قرار گیرد های درون اقلیت تشکیل دهنده جدید برای »اقلیت 

   این موضوع را مورد بحث قرار دادیم 

 تعیین و تغییر مرزها   -چهار 

ها پس از تعیین و تأسیس  مساحت واحدهای تشکیل دهنده موجود در فدراسیون   م كردن معمولا ك 

فدرال معمولا   دولت ها با اضافه كردن مناطق تابع  ها دشوار است. ایجاد واحدهای جدید یا گسترش آن آن 

های استثنایی جنگ داخلی یا حکومت  مجدد مرزها گاهی اوقات در دوره   و ترسیم   آسان است. تعریف 

شوند،  آورند و فدرال می فدرال رو می نظام  ساخت كه به  نظامی اتفاق افتاده است. كشورهای واحد تک 

ند یا نیاز به ایجاد معیارهای جدیدی برای ترسیم مرزها  ن ممکن است از مرزهای تاریخی خود پیروی ك 

 داشته باشند. 

تصمیم گرفت كه به طور سیستماتیک  پنجاه قرن گذشته  پارلمان مركزی در هند در اواسط دهه  

از    هند   پارلمان های بزرگ زبانی را به طور مشخص انعکاس دهد.  مرزهای ایالتی را از نو ترسیم كند تا تفاوت 

  14داشت كه بدون موافقه ایالات به این كار اقدام كند كه در نتیجه آن هند از  صلاحیت  قانون اساسی    نگاه 

بر اساس تقسمات    بود و امروز   شده ایالت ارتقا یافت. نیجریه در هنگام استقلال با سه ایالت آغاز    28به  

ایالت رسیده است. سویس كانتون جدید ژورا را از كانتون موجود برن پس از یک روند    36به    اتنیکی، 

واحد را در پنج واحد بعد از انجام رفراندوم ادغام كرده است. آلمان    11پیچیده رفراندوم ایجاد كرد. روسیه 

مدت كوتاهی پس از ایجاد فدراسیون جدید خود، دو لاندر را ادغام كرد. كانادا با افزودن اراضی سرزمینی  

. در ایالات متحده آمریکا  ساخت ای بزرگ  های خاصی را به طور قابل ملاحظه ها ولایت سابق خود به آن 

 ویرجینیای غربی زمانی ایجاد شد كه ویرجینیا در هنگام جنگ داخلی تجزیه شد. 
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تواند به شدت بر عملکرد و  در حالی كه تعداد و ویژگی واحدهای تشکیل دهنده یک فدراسیون می 

های عادی  ، در طول دوره موجود قلمرو واحدهای تشکیل دهنده    كم كردن ثبات آن تأثیر بگذارد، معمولا  

گاهی    كه   ند موافقه كن حکومت دموكراتیک بسیار دشوار است. غالبا واحدهای تشکیل دهنده باید خودشان  

 است.   ملی   كه شامل رفراندوم شود  انجام می ازطریق روشی  این موافقه  اوقات  

رضایت واحدهای موجود یا حد  با    های جدید ها و ولایت تر، ایجاد ایالت یک رویه دموكراتیک معمول 

 . است اكثریت ویژه در مجلس دوم ) سنا/اعیان(    موافقه   اقل 

، در صورت فدرال شدن باید تعداد و مرزهای  اند بوده   اما كشورهایی كه در گذشته واحد و تکساخت 

د. مرزهای واحدهای جدید ممکن است از مرزهای سنتی واحدهای اداری یا واحدهای  ن واحدها را تعیین كن 

بندی می   مثل ولایات   سیاسی سابق  تقسیم  از موارد،  برخی  اساس  پیروی كنند. همچنین در  بر  تواند 

های جمعیت محلی یا بر اساس یک رفراندوم باشد. موضوع تعداد  ی های سرشماری مربوط به ویژگ داده 

به سمت فدرالیسم  ساخت  از حالت تک ها ممکن است به ویژه در كشورهایی كه  واحدها و مرزهای آن 

در رابطه با واحدهای داخلی یا مرزها هستند، چالش    میراث و سنت قبلی   كنند اما فاقد هر گونه حركت می 

 برانگیز باشد.  

از آنچه در مورد تجربیات كشورهای فدرال در مورد تقسیمات ایالتی و واحدهای عضو فدرال گفته شد  

 توان نکات ذیل را فشرده ساخت: بندی می در یک جمع 

ها هیچ معیار  در مورد تعداد واحدها و اندازه مساحت جغرافیایی و تعداد نفوس یا جمعیت آن اینکه    اول 

استانداردی در كشورهای فدرال وجود ندارد. بعضی از واحدها در برخی از كشورها بسیار بزرگ و برخی  

دیگر بسیار كوچک هستند ولی توصیه كارشناسان این است كه تعداد واحدهای عضو نباید خیلی كم باشد  

و اگر خیلی كم در حد دو تا سه یا چهار واحد عضو باشد، ممکن است چالش آفرین باشد و بهتر آن است  

كه حد اقل بالاتر از شش واحد باشد. همچنین تعداد جمعیت یک واحد نباید به حدی زیاد باشد كه توازن  

ها تا حد امکان  جمعیتی در سطح كشور را به هم بزند. بنا بر این در شمار واحدها و مساحت و جمعیت آن 

 باید توازن رعایت گردد. 

بندی ایالتی نیز تأثیر  در كشورهای دارای هویت متکثر و متنوع، تنوع هویتی در تقسیم اینکه    دوم 

گذارد، بدان معنا كه علاوه بر مرزهای جغرافیایی، برای رعایت معیارهای تاریخی، فرهنگی و اجتماعی و  می 

ها یک اكثریت قومی یا  ایجاد سهولت در مراودات و ارتباطات، به طور طبیعی در هر یک از واحدها و ایالت 

ها نیز در ایالت یا ایالات  زبانی یا مذهبی نیز شکل خواهد گرفت. البته در این حالت باید حقوق اقلیت 

 مربوطه تضمین گردد. 
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هر نوع تغییر در مرزهای ایالتی باید با دقت كامل و بر اساس سرشماری عمومی و با استفاده  اینکه    سوم 

ها و حتی گاهی از طریق رفراندوم یا  های تاریخی و سوابق اداری و با موافقه نمایندگان تمام ایالت از سنت 

 پرسی به تصویب برسد تا رضایت و قناعت همگان جلب گردد.  همه 

كه   دید  باید  اكنون  شد،  ارائه  قبلی  قسمت  در  كه  فدرال  كشورهای  سایر  تجریبات  از  استفاده  با 

بندی ایالتی در افغانستان چگونه باید صورت گیرد و چه معیارهایی باید در نظر گرفته شود؟ در این  تقسیم 

های گذشته در این مورد ارائه شده، نقل  ای از نظریات و پیشنهاداتی را كه در طول سال رابطه در ابتدا پاره 

كنم و سپس معیارهای مورد نظر در این رابطه را مطرح كرده و تقسیمات ایالتی در قانون اساسی فدرال  می 

 را ذكر خواهم كرد. 

 نظریات و پیشنهادات در مورد تقسیمات ایالتی 

در مورد پیشنهاداتی كه تا كنون در باره تقسیمات ایالتی و ولایتی مطرح شده، هفت پیشنهاد را از  

كنم تا بتوان بین نظریات مختلف مقایسه كرد. بدون  های مختلف به عنوان نمونه نقل می اشخاص و جریان 

نظران دیگری هم ارائه شده باشد كه در جای خود  شک ممکن است پیشنهادات دیگری از سوی صاحب 

 كنم:  محترم است اما به جهت پرهیز از اطاله سخن به همین هفت مورد اكتفا می 

( پوهاند غلام جیلانی عارض استاد پوهنتون كابل در كتاب خود به نام »سرحدات و تقسیمات اداری  1) 

افغانستان در طول تاریخ« گفته كه در دوره احمدشاه درانی، سرزمین پهناور افغانستان تقریبا به مفهوم  

والی اداره می   " فدرالی "  زیرا  تنها  شد  اجرائات داخلی ولایت داشتند،  در  كامل  اختیارات  های هر ولایت 

گرفتند. اگرچه مفهوم كنونی اداره فدرالی به  مسایل بزرگ سیاسی و اداری را از مركز، مصلحت و مشوره می 

طور سیستماتیک در آن دوره وجود نداشت، اما شبیه به آن، اداره ولایات دوردست در نظر گرفته شده بود  

زیرا ترانسپورت سریع، مخابرات و ارتباطات جمعی مثلی كه امروز وجود دارد در زمان احمدشاه بابا وجود  

 نداشت. 

در زمان احمدشاه ابدالی، افغانستان آن دوره به هشت ولایت تقسیم شده بود: قندهار، هرات، كابل، مزار  

  واحد اداری   23حکومت اعلی داشت و جمعا به    15شریف، خراسان، بدخشان، پنجاب و كشمیر. همچنین  

ها از اقوام و قبایل و مذاهب مختلف، افراد لایقی گماشته شده بودند، به  رسید و در رأس هر یک از آن می 

علی خان هزاره، در ولایت مشهد، شاهرخ افشار، در ولایت كشمیر،  عنوان مثال: در ولایت هرات، درویش 

خواجه عبدالله خان خواجه زاده، در پتیاله، امیر سنگ سیک، در ولایت بلوچستان، نصیرخان بلوچ، در  

پنجاب، زین خان مومند، در ولایت سند، نورمحمد ملقب به شهنوازخان سندی، در دیره اسماعیل خان،  
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موسی خان، در ولایت ملتان، شجاع خان ملتانی، در پایتخت افغانستان، رئیس دارالانشای احمدشاه، میرزا  

هادی خان قزلباش، مستوفی دیوان اعلی، میرزا علی رضاخان قزلباش و خزانه دار كل یک نفر هندی به نام  

 یوسف علی خان ملقب به التفات خان بودند. 

های مربوط به افغانستان كنونی به شش ولایت یا ایالت بزرگ تقسیم  در این تقسیمات اداری، بخش 

 شده است. 

به منظور ایجاد مناسبات و امکانات مساعد برای    1359( در زمان حکومت ببرک كارمل در سال  2) 

های  ها، همه كشور به هشت منطقه یا زون تقسیم گردید: زون همکاری میان ولایات و مناطق مجاور آن 

مركز، شمال شرق، شمال، شمال غرب، شرق، جنوب شرق، جنوب و جنوب غرب. تقسیم جغرافیایی كشور  

های بیشتر  ها یا مناطق یک رویه رایج در اكثر كشورها است به منظور غیرمتمركزسازی و همکاری به زون 

در میان مناطقی كه مجاورت و یا مشتركات دیگر فرهنگی، ترانسپورتی و اقتصادی با همدیگر دارند. اما در  

تواند معیار برای تقسیم  های بیشتر می غیرمتمركزسازی در قالب نظام فدرال نیز این هشت زون و یا زون 

 ایالات قرار گیرد. 

قانون اساسی فدرال كه از سوی استاد شهید عبدالعلی مزاری رهبر فقید حزب    مادۀ دوازدهم ( در  3) 

 ارائه شده بود، شش ایالت به ترتیب ذیل پیشنهاد شده است:   1373وحدت اسلامی در سال  

 ؛ باشد ایالت غرجستان كه مركز آن شهر بامیان می .  1

 ؛ باشد ایالت بلخ كه مركز آن شهر مزار شریف می .  2

 ؛ باشد ایالت هرات كه مركز آن شهر هرات می .  3

 ؛ باشد ایالت كندهار كه مركز آن شهر كندهار می .  4

 ؛ باشد آباد می ایالت ننگرهار كه مركز آن شهر جلال .  5

 باشد. ایالت كابل كه مركز آن شهر كابل می .  6

ای در سال  ( عنایت الله شهرانی یکی از نویسندگان و اندیشمندان شناخته شده كشور، در مقاله 4) 

هفت ایالت بر اساس معیارهای   در باره نظام سیاسی آینده افغانستان ضمن حمایت از نظام فدرال،  1381

 قومی، زبانی، فرهنگی، تاریخی و موقعیت جغرافیاوی را به ترتیب ذیل پیشنهاد كرده است: 

تواند نام مملکت باشد(  های ایالت » خراسان« )كه حتی می نام غور، بادغیس و نیمروز به ،  فراه ،   ـهرات   1

 »ایالت غربی«.  یا »هرات« یا 
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 یا »بلخ«.  »شمال« ،  های »تركستان« میمنه، سرپل، جوزجان و سمنگان به نام ،   ـبلخ   2

به   3 پلخمری  و  بغلان  قندوز،  تخار،  بدخشان،  یا  نام  ـ شرقی«  »شمال  بدخشان«،  و  »قطغن  های 

 »تخارستان«. 

 نام »كابلستان«.  ـوردک، لوگر، كابل، كاپیسا و پروان به 4

 های »پشتون زمین« یا »جنوب غربی«. نام های غزنی و ارزگان به  ـقندهار، هلمند، پکتیا و گوشه   5

 های »پشتون حدود« یا »ننگرهار«. نام  ـپکتیا، ننگرهار، خوست، كنر و لغمان به   6

های  نام نشین كه درسابق به ولایات دیگر ارتباط داشت، همه به بامیان و مناطق هزاره   ـغزنی، ارزگان،   7

 »زابلستان«، »غرجستان« یا »بامیان«. 

هایی چون نورستانی و  تواند در قسمت اتنیک آقای شهرانی افزوده است: البته حکومت مركزی می 

تواند  صورت قاطعیت ندارد و می هایی كه در فوق داده شده، به هیچ تری را اتخاذ نماید. نام بلوچی راه خوب 

 باشد. ها تنها پیشنهادات می های بهتر و قانع كننده گذاشته شود و این نام 

های  های گذشته در یکی از نوشته ( آقای عبدالمجید اسکندری یکی دیگر از صاحب نظران، در سال 5) 

خود در مورد فدرالیسم، با در نظرداشت خصوصیات تاریخی، تركیب قومی، مذهبی، زبانی و منطقوی، طرح  

 ذیل را برای ایالات پیشنهاد كرده است: 

  ـولایت كابل ) متشکل از ولایت كابل، پروان، كاپیسا، لوگر و میدان شهر( مركز شهركابل.   1

  ـولایت ننگرهار)متشکل از ولایت ننگرهار، كنر و لغمان ( مركز شهر جلال آباد.   2

  ـولایت نورستان.   3

  ـولایت پکتیا )متشکل از ولایت پکتیا، پکتیکا و خوست ( مركز شهر گردیز.   4

  ـولایت غزنه )متشکل از غزنی، زابل و وردک ( مركز شهر غزنی.   5

  ـولایت قندهار )متشکل از قندهار، هلمند و بخشی از ارزگان ( مركز شهر قندهار.   6

 غور و فراه ( مركز شهر هرات. ،   ـولایت هریوا یا هرات )متشکل از ولایت هرات   7

  ـولایت نیمروز )منحیث مركز اداری برای بلوچ ها(.   8

 ها(.  ـولایت بادغیس )منحیث مركز اداری برای تركمن   9

  ـولایت غرجستان یا بامیان )ولایت بامیان، قسمتی از ارزگان ( مركز شهر بامیان.   10



      |   | ها                                        ها و نگرانی سوم: فدرالیسم در افغانستان؛ پرسش فصل  

 

  ـولایت فاریاب )متشکل از ولایات فاریاب و جوزجان ( مركز شهرشبرغان.   11

 سرپل و سمنگان ( مركز شهرمزار شریف. ،  متشکل از ولایت بلخ ولایت بلخ یا بخدی )   12

 كندز و تخار ( مركز شهر كندز. ،  پلخمری   - ـولایت تخارستان )متشکل از ولایات بغلان    13

  ـولایت بدخشان.   14

ام در مجمع  ( داكتر محیی الدین مهدی از پژوهشگران شناخته شده كشور و از همکاران گرامی 6) 

خواهان افغانستان، چند سال پیش در ضمن نوشته مفصل در مورد فدرال، تقسیمات ایالتی را به  فدرال 

 ترتیب ذیل پیشنهاد كرده است: 

هاى قبل  زون) مانند دهه   ا ی طبیعى كشور، افغانستان باید به هشت ایالت    -با توجه به جغرافیاى بشرى 

 : ش(، و یک ایالت مركزى یا پایتخت فدرال تقسیم گردد. به این شرح 1342از سال 

كاپ   .1 شرق  ننگرهار،  و  كنر  لغمان،  نورستان،  ولایات  شامل  ننگرهار؛  لوى  ولا   سا، ی ایالت    ت ی شرق 

  (؛ ی كابل)سروب 

ایالت لوى پکتیا؛ شامل ولایات خوست، پکتیکا، بخش جنوب شرقى ولایت لوگر، ولایت پکتیا،    .2

  ؛ ی غزن   ت ی ولا   ی بخش جنوب 

  جنوب هلمند، جنوب زابل، جنوب ارزگان؛   ایالت لوى قندهار؛ شامل ولایات كندهار،   .3

فراه و    ی ولسوال   ر ی غور به غ   ت ی ولا   س، ی هرات، بادغ   ات ی هرات؛ شامل ولا   الت ی ا   .4 لعل و سرجنگل، 

  مروز؛ ی ن 

  ت ی ارزگان، بخش جنوب و غرب ولا   ی بخش شمال غرب   ، ی کند ی دا   ت ی هزارستان؛ شامل ولا   الت ی ا   .5

  وردک؛   دان ی م   ت ی ولا   ی بخش غرب   ، ی غزن   ت ی ولا   ی و مركز   ی بخش شمال   ان، ی بام 

  جوزجان، سرپل، بلخ، و سمنگان؛   اب، ی فار   ات ی بلخ و تركستان؛ شامل ولا   الت ی ا   .6

  ان؛ ی بام   ت ی ولا   ی بدخشان، تخار، كندز، بغلان، و بخش شمال   ات ی تخارستان؛ شامل ولا   الت ی ا   .7

 .پروان   ت ی تگاب، ولا   ی به استثنا   سا ی كاپ   ر، ی پنجش   ات ی پروان؛ شامل ولا   الت ی ا   .8

  دان ی م   ت ی لوگر، شمال و شرق ولا   ی جنوب غرب   ی ها یا پایتخت فدرال، شامل بخش   ی مركز   الت ی ا   .9

 .( ی سروب   ی كابل)به استثنا   ت ی وردک، و ولا 
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مخالف نظام فدرال در  اینکه    ( دكتر نوراحمد خالدی، یکی دیگر از نویسندگان شناخته شده كشور با 7) 

»افغانستان؛ مردم، تاریخ و سیاست« نوشته است كه: با تغییر و    افغانستان است، اما در كتاب خود به نام 

بهبود تقسیمات ملکی بر اساس تركیب قومی و زبانی نفوس كشور و با در نظرداشت ساختمان جغرافیایی  

فرهنگ ایجاد كند موافق  زبان و هم طبیعی كشور كه امکانات بیشتر انکشاف و تفاهم را میان ولایات هم 

حکومت مركزی    -1كند:  است و به این جهت ایشان اداره دولتی در افغانستان را در سه سطح پیشنهاد می 

  11ولایت به    34ها و تعداد ولایات را از  ها و شاروالی های محلی ولسوالی حکومت   -3حکومات ولایتی    -2

 كند: ولایت به ترتیب ذیل پیشنهاد می 

 وردگ )كابل بزرگ(   -لوگر   -. ولایت كابل: كابل 1

 پروان بزرگ(   -پنجشیر )شمالی سابق   -كاپیسا   -. ولایت پروان: پروان 2

 كندز )قطغن سابق(   -بغلان   -تخار   -. ولایت قطغن: بدخشان 3

 بلخ   -. ولایت بلخ: سمنگان 4

 فاریاب )بخشی از تركستان افغانی سابق(   -سرپل   -. ولایت جوزجانان: جوزجان 5

 هرات )خراسان شرقی تاریخی(   -غور   -. ولایت خراسان شرقی: بادغیس 6

 . ولایت سیستان: فراه و نیمروز )سیستان تاریخی( 7

 زابل   –ارزگان    -قندهار   -. ولایت لوی كندهار: هلمند 8

 غزنی )جنوبی سابق(   -خوست   -پکتیا   -. ولایت لوی پکتیا: پکتکا 9

 نورستان )مشرقی سابق(   -كنرها   -لغمان   -. ولایت لوی ننگرهار: ننگرهار 10

نشین سرپل، غور، بغلان، وردگ،  های هزاره با ضمیمه ولسوالی   -دایکندی   -. ولایت هزارستان: بامیان 11

 جات سابقه( ارزگان و غزنی )هزاره 

انتخابی از میان    " حکمران " های ولایتی را  آقای دكتر خالدی در ذیل طرح خود افزوده استک حکومت 

ده بوده،  اعضای شورای منتخب ولایتی هر ولایت، رهبری خواهد نمود كه به شورای ولایتی مربوطه پاسخ 

اداره امور اداری و انکشافی ولایت را عهده دار خواهد بود. به گفته ایشان تقسیمات ملکی افغانستان در  

بر اساس تركیب قومی و زبانی نفوس كشور و ساختمان جغرافیایی طبیعی    1950های  گذشته تا سال 

 كشور نیز شبیه فوق بود. 
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در رابطه  اینکه    این پیشنهاد آقای خالدی را به این جهت در این جا مطرح كردم كه این طرح ایشان با 

با غیرمتمركز سازی افغانستان مطرح شده اما از نگاه تقسیمات اداری و ولایتی كاملا شبیه طرح تقسیمات  

 ایالتی در نظام فدرال است و برای مطالعه مقایسوی مفید است. 

افغانستان، می (  8)  در  فدرال  نظام  تطبیق  در صورت  كه  است  این  هم  دیگر  مطابق  پیشنهاد  توان 

  34ایالت عضو فدرال قرار داد بدین معنا كه افغانستان به    34ولایت فعلی را    34تقسیمات اداری فعلی،  

 .ایالت مطابق مرزهای اداری ولایات فعلی تقسیم گردد 

 تقسیمات ایالتی افغانستان در طرح قانون اساسی فدرال 

در نظریات و پیشنهاداتی كه در مورد تقسیمات اداری و ایالتی افغانستان به عنوان نمونه ذكر گردید، از  

ایالت متفاوت هستند و بدون شک اصحاب این نظریات هر    14و تا    11و    9ایالت تا    6نگاه تعداد ایالت، از  

اند، اما اگر دقت شود، در همه این پیشنهادات، بر معیارهای  كدام دلایل و معیارهای مورد نظر خود را داشته 

توانیم و نباید  چندگانه توجه و تمركز صورت گرفته است و نه بر یک معیار واحد، بدین معنا كه ما نمی 

افغانستان را تنها بر مبنای واحدهای اداری سابقه و یا تنها بر مبنای قومی و زبانی و یا تنها بر مبنای معیار  

ای از عوامل و معیارها را در نظر بگیریم. در میان عوامل مختلف  جغرافیایی تقسیم كنیم، بلکه باید مجموعه 

 دخیل در این موضوع، به نظرم معیارهای ذیل باید در نظر گرفته شوند: 

سال پیش تا كنون و توجه به مزایا و    250گیری و تقسیمات واحدهای اداری از  سوابق شکل  .1

 معایب آن تقسیمات. 

فاصله  .2 نگاه  از  مناطق  جغرافیایی  راه وضعیت  و  مناطق  ها  مردمان  دسترسی  و  ترانسپورتی  های 

 مختلف به مراكز حکومت ایالتی و محلی. 

روابط منطقوی و مشتركات زبانی، فرهنگی و قومی و سازگاری اخلاقی و مراودات اجتماعی در   .3

 میان مردمان یک ایالت. 

 منابع اقتصادی و تجارتی.  .4

ایالت برای كل كشور در نظر   34های بروكراسی اداری در صورت افزایش ایالات؛ چون اگر هزینه  .5

اداره مستقل یا خودمختار، بسیار افزایش یافته و بر بودجه    34های مالی  بگیریم بدون شک هزینه 

ایالت یا كمتر باشد، این    12و اقتصاد ملی تأثیرات منفی خواهد داشت. اما اگر به عنوان مثال  

 یابد. ها به نصف كاهش می هزینه 
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ایم و در كنار همه این  ما در طرح قانون اساسی فدرال همه این معیارها را بطور همزمان در نظر گرفته 

معیارها باید افزود كه تصویب نهایی تقسیمات ایالتی یا باید توسط مجلس مؤسسان قانون اساسی صورت  

پرسی با طرزالعمل ویژه، چون در طرح  گیرد و یا توسط شورای ملی و شوراهای ایالتی و یا از طریق همه 

پیشنهادی هرچند دقت زیاد هم صورت گیرد، اما بالاخره به منظور كسب اجماع یا توافق ملی، باید مردم به  

 طور مستقیم و یا توسط نمایندگان خود آن را تأیید كنند. 

این مدل از فدرالیسم با در نظر گرفتن معیارهای فوق برای جامعه متنوع و متکثر افغانستان كاملا  

سو امکان ندارد كه ما تمام افراد منسوب به یک گروه قومی یا فرهنگی را  مناسب و سازگار است، زیرا از یک 

در داخل یک جغرافیا با مرزهای خاص ساكن بسازیم و تمام افراد یک قوم از سراسر كشور جمع آوری شده  

و در یک یا چند ایالت معین سکنی داده شوند، چون در نظام فدرال مانند نظام بسیط، تمام افراد از هر  

قومی كه باشند حق دارند كه در هر جای كشور و در هر ایالتی كه بخواهند سکونت داشته باشند. اما از  

سوی دیگر در فدرالیسم جغرافیایی در كشورهای چند قومی و چندفرهنگی، این امکان هم وجود دارد كه  

در داخل مرزهای یک ایالت، یک اكثریت قومی و یا زبانی شکل بگیرد. این نوع تركیب نه تنها ممکن بلکه  

لازم است. به عنوان مثال زمانی كه ایالت نورستان یا ایالت نیمروز ایجاد شود، به طور طبیعی اكثریت  

ساكنان این دو ایالت از اقوام نورستانی و بلوچ ما خواهند بود و همچنین در ایالت ننگرهار یا پکتیا به طور  

های قبلی گفتیم  كه در قسمت طبیعی اكثریت، پشتو زبان خواهد بود و همچنین در ایالات دیگر و چنان 

كه هم اكنون در  ممکن است در یک ایالت، اكثریت و اقلیت قومی یا زبانی و مذهبی هم شکل بگیرد، چنان 

ها در ایالت تضمین گردد كه در  ساختار ولایات هم وجود دارد كه در آن صورت باید رعایت حقوق اقلیت 

 های سیاسی و قانونی آن را توضیح دادیم. های قبلی میکانیزم قسمت 

بیند و  بینید كه هیچ منطقه یا ولایت یا قوم و گروهی زیان نمی در این نوع تقسیم بندی فدرالی می   

آمیز با روحیه عالی همبستگی میهنی و احترام متقابل برای همه ایجاد  بلکه زمینه یک زندگی مسالمت 

خواهد شد. این تصور كاملا نادرست است كه فدرالیسم در افغانستان به نفع فلان قوم یا زیان فلان قوم  

دیگر است. این نظام و این نوع تقسیمات ایالتی، حقوق همه اقوام و مشاركت همه آنان را در قدرت سیاسی  

 های قومی و زبانی جلوگیری خواهد شد. طلبی كند و از هر نوع انحصار و تبعیض و برتری كشور تضمین می 

ها، همه معیارهای جغرافیایی، قومی، مذهبی،  با توجه به آنچه گفته شد ما در تقسیم افغانستان به ایالت 

ایم و بر این مبنا پیشنهاد این است كه افغانستان به  فرهنگی، اجتماعی، اقتصادی و اداری را در نظر گرفته 

 ایالت به شرح ذیل تقسیم شود:   12
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های جنوب غربی لوگر، شمال  ؛ شامل ولایت كابل، بخش )پایتخت(   شهر كابل   ایالت كابل به مركزیت .  1

 و شرق ولایت میدان وردک؛ 

ولسوالی پاتوی گیزاب،    ، به مركزیت شهر بامیان؛ شامل ولایت بامیان، ولایت دایکندی   بامیان ایالت  .  2

ناوه  ولسوالی ولسوالی  هلمند،  ولایت  لعل میش  دایمیرداد،  های  ولسوالی  غور،  ولایت  پسابند  و  وسرجنگل 

 های حصه اول و مركز بهسود و ولسوالی جلریز میدان وردک؛ ولسوالی 

 سرپل و سمنگان؛   فاریاب،   ایالت بلخ به مركزیت شهر مزار شریف؛ شامل ولایات بلخ، جوزجان، .  3

 پروان، پنجشیر و كاپیسا؛   ات ایالت پروان به مركزیت شهر چاریکار؛ شامل ولای .  4

پکتیا به مركزیت شهر گردیز؛ شامل ولایات پکتیا، خوست، پکتیکا، بخش جنوب شرقى ولایت    ایالت .  5

 لوگر، بخش جنوبی ولایت غزنی؛ 

 قندوز و بدخشان؛ بغلان،  ایالت تخار به مركزیت شهر طالقان؛ شامل ولایات تخار،  .  6

های اجرستان، جغتو، جاغوری، خواجه عمری،  به مركزیت شهر غزنی؛ شامل ولسوالی   ی ایالت غزن .  7

 باغ، مالستان و ناهور ولایت غزنی و ولسوالی خاص ارزگان ولایت ارزگان؛ قره 

میش(،    قندهار به مركزیت شهر قندهار؛ شامل ولایات قندهار، هلمند )به استثنای ولسوالی ناوه   ایالت .  8

 زابل و جنوب ارزگان؛ 

 ایالت ننگرهار به مركزیت شهر جلال آباد؛ شامل ولایات ننگرهار، لغمان، كنر، شرق ولایت كابل؛ .  9

 ؛ ؛ شامل ولایت نورستان پارون ایالت نورستان به مركزیت شهر  .  10

 . ایالت نیمروز به مركزیت شهر زرنج؛ شامل ولایت نیمروز؛ 11

به مركزیت شهر هرات؛ شامل ولایات هرات، بادغیس، فراه و ولایت غور )به استثنای   ات ایالت هر . 12

 . های لعل و سرجنگل و پسابند( ولسوالی 

از  نکته  ایالتی یکی  این است كه موضوع تقسیمات  باید یادآوری گردد  این قسمت  پایان  ای كه در 

در باره آن همچنان    وگو گفت موضوعات بسیار مهم و حساس و پیچیده است و از همین رو باب بحث و  

های بیشتری باید  مفتوح است و باید با مردمان سراسر كشور و مخصوصا نخبگان همه اقوام و ولایات مشوره 

ها، نهایی  ها و پیشنهادات خود را در همه زمینه خواهان، هیچ یک از طرح صورت گیرد و ما در مجمع فدرال 

نمی  نظر  تجدید  غیرقابل  عرصه و  همه  در  نظران  صاحب  انتقادات  و  پیشنهادات  به  و  سخت  دانیم  ها 

   نیازمندیم. 
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 تغییر مرزها

ها و یا كاهش و افزایش  كه در قسمت قبلی یادآور شدیم، تغییر در مرزهای ایالات و بازترسیم آن چنان 

ناپذیر و ضروری است و هم بسیار پیچیده، حساسیت برانگیز و چالش زا.  تعداد ایالات، هم گاهی اجتناب 

افتد چون باعث  ها یا ضمیمه كردن یک ایالت به ایالت دیگر، كمتر اتفاق می معمولا كم كردن تعداد ایالت 

ها از طریق تفکیک مجدد مرزها و ایجاد یک ایالت  گردد، اما افزایش ایالت ها می اعتمادی ها و بی حساسیت 

دانیم آمریکای  جدید، بدون كدام مشکل، معمولا در همه كشورهای فدرال اتفاق افتاده است و چنان كه می 

ایالت دارد و همچنین    50ایالت آغاز شد و این مرزبندی بار بار تغییر كرد و امروز این كشور    13فدرال با  

این    تر تر و رایج یک رویه دموكراتیک ها كه قبلا یادآوری كردیم، اما در این میان  هند و آلمان و مانند آن 

اكثریت ویژه   موافقه  رضایت واحدهای موجود یا حد اقل باید با   های جدید ها و ولایت ایجاد ایالت است كه 

 . سنا و یا حتی رفراندوم انجام شود در مجلس  

نوع ثبات در   ایجاد یک  فدرال در مرحله نخست  قانون اساسی  به همین منظور ما در طرح  دقیقا 

ایم و در ضمن تجدید و تغییر مرزها و ایجاد  بینی كرده این قانون اساسی پیش   18مرزبندی ایالات در ماده  

 جدید را نیز با میکانیزم خاصی مجاز دانسته ایم. های  ایالت 

تصریح شده است كه: بعد از ایجاد نظام فدرال تا ختم اولین دوره تقنینیه، هیچ نوع تغییری    18در ماده  

شود. اما بعد از ختم اولین دوره تقنینیه،  در تعداد و مرزهای ایالات مندرج در این قانون اساسی ایجاد نمی 

تجدید سازمان و ایجاد تغییر در حدود جغرافیایی ایالات و ایجاد   ، الحاق ایالات به همدیگر تغییر نام ایالت، 

مقتضیات   فرهنگی،  تاریخی،  منطقوی،  روابط  مبنای  بر  و  ایالات  مردمان  اراده  اساس  بر  جدید  ایالات 

مطابق با احکام این قانون اساسی، در ابتدا با آرای دوسوم شورا یا    اقتصادی و سازگاری اخلاقی و اجتماعی، 

 شوراهای ایالات مربوطه و سپس با آرای دوسوم شورای ملی مجاز است.  
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صلاحیت  -یازدهم تقسیم  و  مشکل  فدرال  مرکزی  حکومت  بین  اختیارات  و  ها 

 های ایالتیحکومت

ها و  شود، تقسیم صلاحیت ها مطرح می ها یا نگرانی یکی دیگر از موضوعاتی كه گاهی در قالب پرسش 

اختیارات بین حکومت مركزی فدرال و ایالات است. اهمیت این موضوع ناشی از این است كه تقسیم  

دهد چون مگر نه این است كه فلسفه اصلی  ها در حقیقت، قلب و روح فدرالیسم را تشکیل می صلاحیت 

پیدایش فدرالیسم، توزیع عمودی قدرت بین مركز و ایالات و حفظ وحدت در عین كثرت است و این  

شود كه شما بتوانید بین این  شود و وحدت در عین كثرت، زمانی حفظ می توزیع قدرت، زمانی عملی می 

دو عنصر )وحدت و كثرت یا مركز و ایالات( موازنه معقول و كافی ایجاد كنید و این موازنه پیوند مستقیم به  

ها، عدالت و توازن رعایت نشود، بزودی  ها بین این دو قطب دارد و اگر در تقسیم صلاحیت تقسیم صلاحیت 

بین مركز و ایالات و یا بین ایالات، اختلافات و منازعات آغاز شده و ممکن است به جنگ و خشونت نیز  

 كشانده شود كه در آن صورت آینده فدرالیسم در معرض خطر قرار خواهد گرفت. 

ها باید در قانون اساسی فدرال مشخص  با توجه به اهمیت این موضوع است كه معمولًا این صلاحیت 

شود چون مربوط به ساختار و ماهیت نظام است و از طریق قوانین عادی قابل حل نیست. معمولا در نظام  

ها را  توان از طریق قوانین عادی یا حتی مصوبات حکومت مركزی برخی از صلاحیت غیرمتمركز اداری می 

به ولایات و نهادها و مقامات ولایتی تفویض یا واگذار كرد، اما فدرالیسم، یک نوع نظام نامتمركز سیاسی  

ها بین مركز و ایالات باید در سطح قانون اساسی فیصله شود تا  است و در چنین نظامی همه صلاحیت 

ها نتواند از آن تخطی كند و دقیقا به همین دلیل، هر نوع اختلافی  هیچ جانبی نه دولت مركزی و نه ایالت 

ها و اختیارات بین مركز و ایالت بروز كند، باید در سطح محکمه قانون اساسی یا  هم كه در زمینه صلاحیت 

 دادگاه عالی مورد رسیدگی قرار گیرد و نه در سطح محاكم عادی. 

ای بر فدرالیسم« و »نظام  های »جستاری در باره فدرالیسم«، »مقدمه این جانب قبلا در هر یک از كتاب 

فدرالی راهی به سوی عدالت و ثبات در افغانستان« و سایر مقالات در باره ابعاد مختلف این موضوع بحث  

ها لازم نیست ولی اكنون با توجه به آنچه در مسوده »قانون اساسی جمهوری فدرال  ام كه تکرار آن كرده 

ای از مسایل را از زاویه جدید مورد بحث قرار  افغانستان« در مورد این موضوع آمده است، لازم است كه پاره 

كنیم و  ها را مرور می بدهم. از این رو در ابتدا برخی از اصول و قواعد رایج در تجربیات بین المللی فدراسیون 

صلاحیت  تقسیم  مورد  در  فدرال  اساسی  قانون  مسوده  در  كه  داد  خواهیم  توضیح  چه  سپس  ها 

 ایم. هایی را در نظر گرفته میکانیزم 
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 های محلی ها بین حکومت مرکزی فدرال و حکومتهای تقسیم صلاحیتشیوه  -یک

های گوناگونی در نظر گرفته شده است. در همه این  ها و روش امروزه در قوانین اساسی كشورها شیوه 

توان هم روح فدرالیسم را حفظ كرد و هم  ها توجه اصلی به این نکته معطوف است كه چگونه می روش 

های مركزی و ایالتی را و هم ثبات كشور و حفظ انسجام و همبستگی ملی را و از همین  توازن بین حکومت 

 تر باشد شیوه بهتر خواهد بود.  رو هر روشی كه به این هدف نزدیک 

 شود:  ها اشاره می ذیلا به برخی از این شیوه 

 های حکومت مركزی فدرال در یک فهرست:  تصریح به صلاحیت  .1

شیوه صلاحیت  این  به در  مركزی  می های حکومت  ذكر  اساسی  قانون  در  سایر  طور صریح  و  شود 

های  ها و اختیاراتی كه در قانون اساسی برای حکومت فدرال تصریح نشده در اختیار حکومت صلاحیت 

باشد. مطابق این روش هر موردی كه در قانون اساسی جزء اختیارات حکومت فدرال نباشد، از  محلی می 

های ایالتی  ها از آن حکومت های محلی خواهد بود. به عبارت دیگر همه صلاحیت های حکومت صلاحیت 

است مگر آنچه به صراحت برای دولت فدرال استثنا شده باشد. در این شیوه اختیارات حکومت ایالتی  

 یی از آن اصل است.  " استثنا " دانسته شده و اختیارات حکومت مركزی    " اصل " 

گفته شده كه این روش با فلسفه اصلی تأسیس فدرالیسم و روحیه نظام فدرالی بیشتر مطابقت دارد  

های حکومت مركزی و نادیده  ها احترام بیشتر گذاشته شود و از خودسری شود كه به ایالت زیرا باعث می 

ها جلوگیری شود. اما از سوی دیگر ممکن است گفته شود كه بر  انگاشتن حقوق و اختیارات مردمان ایالت 

تواند موازنه را  كند و این حالت می اساس این روش كفه توازن بین مركز و ایالات، به نفع ایالات سنگینی می 

 از بین ببرد. 

در قانون اساسی آمریکا، قانون اساسی سویس، آسترالیا، اتریش و آلمان، از همین روش پیروی شده  

عنوان اختیارات انحصاری برای    18به عنوان مثال قانون اساسی ایالات متحده آمریکا تنها دارای  است.  

در    است.   در نظر گرفته شده   مانده( برای ایالات های باقی بقیه اختیارات )صلاحیت   اما   ، دولت فدرال است 

ها، سیاست خارجی،  این قانون اساسی موارد زیر از جمله اختیارات حکومت مركزی است: بستن پیمان 

بین  تجارت  مقررات  ثبت  وضع  مقادیر،  و  اوزان  پول،  پستی،  ورشکستگی، خدمات  ایالتی،  بین  و  المللی 

 اختراعات و علایم، جرایم علیه كشور و در آخر ارتش و دفاع. 

 های محلی در یک فهرست:  های حکومت تصریح به صلاحیت  .2
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های حکومت ایالتی به طور صریح در یک  روش دوم عکس روش اول است، بدان معنا كه صلاحیت 

ها و اختیاراتی كه در قانون اساسی برای حکومت  صلاحیت  شود و سایر فهرست در قانون اساسی ذكر می 

ها از آن حکومت  باشد. به عبارت دیگر همه صلاحیت ایالتی تصریح نشده، در اختیار حکومت فدرال می 

مركزی است مگر آنچه به صراحت برای حکومت ایالتی استثنا شده باشد. در قانون اساسی بلژیک و اسپانیا  

از این روش استفاده شده است. رویکرد این روش به طور عمده تقویت حکومت مركزی است و با این هدف  

های كاملا  كه شاید این روش موجب انسجام و همبستگی بیشتر بین مردمان كشور شود و از گرایش 

 استقلال طلبانه ایالات جلوگیری كند.  

كند و  از همین رو در این روش بر عکس روش نخست، كفه توازن به نفع دولت مركزی سنگینی می 

تلقی شده و اختیارات دولت مركزی    " استثنایی " مشکل این روش هم در همین است كه اختیارات ایالات،  

و    " اصل "  آورده  رو  بیشتر  تمركز  به  مركزی  دولت  كه  است  ممکن  صورت  این  در  و  شده  دانسته 

ایجاد  صلاحیت  و  تقلیل  نوع  هر  و  دارد  مغایرت  فدرالی  روحیه  با  این  و  گرداند  محدود  را  ایالات  های 

ها و موجب بدبینی و  ها باعث فاصله و تحریک احساسات مردم ایالت های ایالت محدودیت در صلاحیت 

كنند كه دولت مركزی استقلال و حقوق  ها نسبت به دولت مركزی خواهد شد زیرا فکر می اعتمادی آن بی 

آنان را نادیده گرفته است. و لذا برخی از كشورها مثل كانادا و مانند آن كه در ابتدا از این روش استفاده  

 كردند، از آن عدول كرده و شیوه دیگری را برگزیدند. می 

 های هر دو حکومت در دو فهرست: تصریح به صلاحیت  .3

های محلی در  های هر دو حکومت فدرال و حکومت شیوه سوم این است كه تمام اختیارات و صلاحیت 

 طور جداگانه و با ذكر موارد در دو فهرست تعیین شود.  متن قانون اساسی به 

ممکن است گفته شود كه این روش به منظور ایجاد توازن كامل بین دو طرف قضیه در نظر گرفته  

اختیارات ممکن نیست و در    بینی همه شده است، اما اجرای آن باز هم با مشکلی مواجه است. زیرا پیش 

بینی نشده، از صلاحیت كدام یک خواهد بود؟ و از طرف  این صورت مواردی كه در هر دو فهرست پیش 

تغییر ایجاد شود و از  ها نیز  دیگر اوضاع اجتماعی در تغییر و تحول است و در این صورت باید در صلاحیت 

 این رو و به منظور رعایت توازن بهتر، شیوه چهارم مطرح شده است. 

 شیوه سه فهرستی:  .4
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های فدرال و محلی،  شیوه چهارم این است كه علاوه بر دو فهرست جداگانه برای هر یک از دولت 

های محلی اضافه شود. در  های مشترک بین دولت فدرال و حکومت فهرست سوم هم به عنوان صلاحیت 

 قانون اساسی كانادا و هند و مالزی از این شیوه كار گرفته شده است. 

تواند كاملا دقیق و  ماند و آن این است كه سه فهرست هم نمی اما در این شیوه نیز یک سؤال باقی می 

جامع باشد و ممکن است مواردی در حال یا آینده مطرح شود كه در هیچ یک از سه فهرست ذكر نشده  

 باشد. پس تکلیف این موارد چه خواهد شد؟ 

اساسی سال   قانون  مانند  از كشورها  برخی  این سؤال در  به  پاسخ  از    1950در  فهرست  هند، سه 

های ایالتی و  مربوط به حکومت اختیارات تعیین شده: اولی مربوط به اختیارات حکومت فدرال و دومی  

های  مواردی كه در فهرست دوم و سوم ذكر نشده، از صلاحیت   مربوط به اختیارات مشترک است. سومی  

با  حکوم های  فهرست صلاحیت   قانون اساسی هند در    حکومت فدرال دانسته شده است.    97ت فدرال 

های ایالات  عنوان و لیست صلاحیت  47شامل  یا مشترک  های همزمان عنوان اصلی و فهرست صلاحیت 

   شود. عنوان را شامل می   66

اما در برخی از كشورهای دیگر موارد باقی مانده كه در هر دو فهرست نباشد، از صلاحیت حکومت  

 محلی دانسته شده است.  

بینی شده  شیوه پنجم هم در قانون اساسی فدرال عراق، به عنوان شیوه مخصوص به خود، پیش   -5

است بدان معنا كه در ابتدا فهرستی از وظایف و اختیارات انحصاری مقامات فدرال ذكر شده و سپس  

  112فهرستی از اختیارات مشترک بین حکومت مركزی فدرال و مناطق در نظر گرفته شده و در ماده  

گفته شده كه سایر اختیاراتی كه در این دو فهرست درج نشده، در حیطه اختیارات مناطق و ولایات است  

 در صورت وقوع اختلاف، اولویت با قانون منطقه یا ایالت است. اینکه    و تصریح كرده بر 

از این    ، اختصاصی   انحصاری و حکومت به صورت  یک از دو سطح  شیوه تقسیم صلاحیت برای هر  

كند و از سوی  سو استقلال آن حکومت را تقویت می است: از یک   بعد امتیاز برخوردار است كه دارای دو  

گذاری در آن زمینه است. اما در عین حال، در  سازد كه كدام حکومت مسئول سیاست دیگر روشن می 

ها مشخص شده  های اختصاصی هر یک از سطوح حکومت جا كه صلاحیت میدان عمل و حتی در آن 

های  دهد كه از تداخل یا همپوشانی در سیاست است، تجربیات كشورهای مانند سویس و كانادا نشان می 

زمینه  بتوان  كه  است  محال  تقریبا  زیرا  نیست  گریزی  هیچ  برای  حاكمیتی  را  روشن  بسیار  های 

 تعریف و مشخص كرد.   انحصاری و اختصاصی های  صلاحیت 
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های وسیعی از اختیارات  ها، باعث شد كه بخش غیر قابل اجتناب بودن همپوشانی در بسیاری از زمینه 

هند و مالزی به صورت مشترک تنظیم    ، آلمان   ، استرالیا   ، گذاری در قوانین اساسی ایالات متحده آمریکا قانون 

های مشترک به صورت مشخص در امور زراعت،  گردد و بر عکس در قانون اساسی كانادا قلمرو صلاحیت 

محصولات   تجدید،  غیرقابل  طبیعی  منابع  سالمندی، صادرات  بازنشستگی  مزایای  و  معاشات  مهاجرت، 

 جنگلی و انرژی برق تعریف شود. 

اینکه    ها مزایای زیادی دارد. از آن جمله های مشترک در فدراسیون صلاحیت همچنین تنظیم فهرست  

دهد كه استفاده از  كند و این به حکومت فدرال فرصت می در تقسیم اختیارات یک نوع انعطاف ایجاد می 

فدرالی پیدا كند و   ویژه   صلاحیت احتمالی خود در موضوع خاصی را به تأخیر بیندازد تا زمانی كه اهمیت 

دهد كه در عین زمان اقدامات خاص خود را انجام دهد. از سوی  هم فرصت می   ایالتی همچنین به حکومت  

قادر می حکوم دیگر این نوع صلاحیت   سازد كه در سطح فدرال در زمینه معیارها و قواعد  ت فدرال را 

سازد كه برای جزئیات آن و برای ارائه خدمات با  گذاری بپردازد و حکومت محلی را قادر می عمومی به قانون 

 گذاری كند. شیوه متناسب با شرایط محلی قانون 

بندی خاص از نگاه قانون اساسی و جود دارد كه به دولت  در واقع امر در اتریش و آلمان یک دسته 

ها به وضع »قوانین چارچوبی« بپردازد و ایالات هم در مورد  دهد كه در برخی از زمینه فدرال اجازه می 

تعدیلی در قانون اساسی صورت گرفت كه    1969جزئیات آن قانون وضع كند. همچنین در آلمان در سال  

های مشترک« را در زمینه آموزش عالی، بهسازی ساختار اقتصادی مناطق، بهبود زراعت و  یت صلاح » 

های ایالات مشاركت  حفاظت از سواحل، تعریف كرده است كه بر اساس آن دولت فدرال در انجام مسئولیت 

 كند. می 

 نتیجه گیری: 

كنند كه در  هایی كه برشمردیم، اكثر صاحب نظران تأكید می طور خلاصه باید گفت: در میان شیوه به 

ها، شیوه نخست بهترین روش و نزدیکتر به  ها و اختیارات بین حکومت فدرال و ایالت توزیع صلاحیت 

روحیه فدرالی است و در عین حال شیوه چهارم ابهام كمتری داشته و از نگاه اجرائی و رعایت توازن، با  

اما بدون شک   فهرست صلاحیت حتی كامل مشکل كمتری مواجه خواهد شد.  نیز می ترین  از  ها  تواند 

مانده را تعیین كنند و  های باقی چیزی غفلت كرده باشد. بنا بر این قوانین اساسی باید اختیارات و صلاحیت 

هایی كه ذكر نشده مربوط به كدام سطحی از دولت است. معمولا اختیارات  مشخص كنند كه صلاحیت 

ت  حکوم به    ، اند ساخت قبلی ایجاد شده های واحد و تک دولت انفکاک  هایی كه از  در فدراسیون   ، مانده باقی 

واحدهای قبلا مستقل تشکیل شده    و انضمام   هایی كه از تجمیع در فدراسیون شود، اما  داده می فدرال  
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اما همین معیار هم كلیت ندارد. بنا بر این در نتیجه باید گفت كه    د. شو داده می   ایالتی   های ت حکوم به    ، است 

گذاران هر كشور مطابق وضعیت و شرایط خاص  ترین خواهد بود و در عین حال قانون شیوه چهارم جامع 

 گیرند. خود تصمیم می 

 هااصول و معیارهای تقسیم صلاحیت   -دو

ها و اختیارات بین مركز و ایالات، سؤال مهم دیگر  تقسیم صلاحیت های  بعد از مشخص شدن شیوه   

ها  كدام صلاحیت   دهد؟ و چگونه؟ و بر اساس چه معیارهایی؟ و این است كه چه كسی چه كاری انجام می 

 گیرد؟ به مركز یا ایالت تعلق می 

باید گفت كه   پاسخ  فرمول ساده در  برای تقسیم مناسب صلاحیت هیچ  مختلف    ها بین سطوح ای 

های اختصاصی یا مشترک نیز هیچ نوع میکانیزم واحد و عمومی در  و در مورد فهرست   وجود ندارد   حکومت 

ها  میان كشورهای فدرال در نظر گرفته نشده، بلکه هر كشوری مطابق شرایط خود به توزیع صلاحیت 

توان گفت كه در بسیاری از كشورهای فدرال مانند ایالات متحده  پرداخته است ولی در عین حال می 

ها بین دولت  آمریکا، كانادا، سویس، بلژیک، آرژانتین و برخی دیگر، قواعد و اصول ذیل در توزیع صلاحیت 

های اختصاصی حکومت  های ایالتی در نظر گرفته شده و موارد ذیل از صلاحیت مركزی فدرال و حکومت 

 مركزی فدرال دانسته شده است: 

های بین  ترسیم سیاست خارجی و نمایندگی دیپلماتیک، مذاكره در مورد معاهدات و توافقنامه  .1

در متن قانون اساسی به ایالات هم اختیاراتی  اینکه    المللی از صلاحیت حکومت مركزی است مگر 

 داده شود. 

های دولت مركزی  و ترسیم سیاست اقتصادی و تجارت خارجی از صلاحیت   سیاست اخذ وام  .2

 فدرال است. 

ای و پلانگذاری عمومی  دولت مركزی مسئول آمار و سرشماری نفوس و ترسیم سیاست توسعه  .3

 دولت است. 

موضوع دفاع ملی و مسایل مربوط به جنگ و صلح و انعقاد پیمان صلح از اختیارات ذاتی حکومت   .4

تواند بدون اجازه حکومت مركزی وارد جنگ یا اعلان جنگ  مركزی بوده و حکومت محلی نمی 

 شود. 

ای نقدی و مالی به طور عموم اقدام  حکومت مركزی به چاپ پول ملی و تعیین سیاست توسعه  .5

 كند. كند و حکومت محلی در امور بانک مركزی مداخله نمی می 
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 های اختصاصی دولت مركزی فدرال است. ها و گمركات نیز از صلاحیت و فرودگاه ها  اداره بندرگاه  .6

توزیع منابع طبیعی و عایدات اقتصادی به عهده حکومت مركزی است و حکومت محلی صلاحیت   .7

 گیری در مورد نفت و گاز و سایر منابع ملی را ندارد.  تصرف و تصمیم 

و حکومت محلی   .8 است  مركزی  اختیارات حکومت  از  و  بوده  برای همه كشور  ملی  ثروت  آب 

 تواند در مورد منابع آب تصمیم بگیرد.  نمی 

برای خارجی  .9 پناهندگی  و  اقامت  تابعیت، شناسنامه،  اعطای  ها مربوط حکومت  صلاحیت كامل 

 مركزی است. 

تنظیم بودجه عمومی دولت فدرال هم به عهده دولت مركزی است. البته دولت مركزی مبالغ   .10

های اقتصادی عمومی دولت را بعد از  ها باید تخصیص بدهد و برنامه لازم را برای بودجه ایالت 

ای  های توسعه های عمومی دولت با برنامه ها تنظیم كند تا برنامه مشوره با نمایندگان مربوطه ایالت 

 ها انسجام و هماهنگی داشته باشد. ایالت 

در اكثر كشورهای فدرال حکومت ایالتی حق دخالت در مورد نظام آموزش عمومی در سطح   .11

می  ایالتی  حکومت  البته  ندارد.  را  عالی  تحصیلات  و  دست معارف  منظور  به  به  تواند  یابی 

های خاصی را برای ایالت تصویب  های محلی شیوه های علمی در سطح مکاتب و دانشگاه پیشرفت 

 كند. 

حکومت مركزی حق دارد قوانین عمومی مانند قانون جزا را كه در قانون اساسی مشخص شده،   .12

 بعد از هماهنگی با نهادهای قانونگذار محلی به تصویب برساند.  

های ایالتی  ها بین دولت مركزی فدرال و دولت آنچه در بالا یاد شد اصول اساسی در توزیع صلاحیت 

توان ادعا كرد كه در همه كشورهای فدرال به  است كه امروزه در اكثر كشورهای فدرال رایج است. اما نمی 

ها و  شود، بلکه بدون شک هر كشوری در برخی از موارد تفاوت طور یکسان مطابق اصول یاد شده عمل می 

های خود را دارد و به همین جهت برخی از موارد بالا در برخی از كشورها جزء صلاحیت مشترک  ویژگی 

 های انحصاری حکومت مركزی. مركز و ایالات در نظر گرفته شده و نه از صلاحیت 

 ها و اختیاراتراه حل اختلاف بین حکومت مرکزی و ایالات در مورد صلاحیت   -سه

های ایالتی، به هر اندازه كه در  ها بین حکومت مركزی و حکومت در مورد تقسیم و توزیع صلاحیت 

های جامع تدوین گردد، در مرحله اجرا مشکلات كمتری بوجود  متن قانون اساسی دقت شود و فهرست 
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ای  خواهد آمد، ولی زندگی سیاسی و اجتماعی در سایه حاكمیت قانون مخصوصا در نظام فدرال، به گونه 

ای از امور بین نهادهای مختلف حکومتی مخصوصا بین حکومت مركزی فدرال  است كه خواه ناخواه در پاره 

كند. در این صورت لازم است كه راهکار حل اختلاف پیشاپیش  های ایالتی، اختلاف نظر بروز می و حکومت 

 بینی شود. در قانون اساسی پیش 

منشاء اختلاف چه باشد. در كشورهای فدرال به تناسب  اینکه    حل اختلافات بستگی دارد به ارائه راه 

های متفاوت در نظر گرفته شده است كه در سطور ذیل به صورت مختصر اشاره  حل منشاء اختلاف، راه 

 شود: می 

 گذاری: اختلاف ناشی از قانون  .1

های ایالتی و یا در میان خود ایالات، ناشی از قانونگذاری و  اگر اختلاف بین حکومت مركزی و حکومت 

تعارض قوانین باشد، در اكثر كشورهای فدرال، اولویت به قانون فدرال داده شده است اعم از قانون اساسی  

فدرال و یا حتی قوانین عادی فدرال. اما در برخی از كشورهای فدرال مواردی نیز وجود دارد كه اولویت به  

قانون منطقه یا ایالت داده شده است، مانند عراق كه پیشتر یاد كردیم و همچنین در كانادا نیز در مورد  

در صورت تعارض بین قوانین، قانون ایالت را بر قانون فدرال    ، مزایا و حقوق بازنشستگی سالمندی موضوع  

مقدم دانسته است و این حالت ایالت كیبیک را قادر ساخته است كه نظام خاص خود را در مورد مزایا و  

 . حقوق حفظ كند 

 اختلاف ناشی از تفسیر قانون:  .2

های مركزی و ایالتی،  گاهی ممکن است اختلاف نظر ناشی از تفسیر قانون باشد و هر یک از حکومت 

های متفاوت داشته باشند و این تفاوت به اختلاف و یا  های ناشی از قانون اساسی برداشت در مورد صلاحیت 

حل كلاسیک مراجعه به دادگاه است.  حتی منازعه بین دو یا چند جانب منجر گردد. در چنین حالتی راه 

هرگاه در كشور مورد نظر دادگاه قانون اساسی وجود داشته باشد، بدون تردید تفسیر و بررسی مطابقت  

قوانین با قانون اساسی از وظایف این دادگاه خواهد بود و هرگاه دادگاه قانون اساسی وجود نداشته باشد  

 مانند آمریکا، در این صورت مرجع حل اختلاف دیوان عالی فدرال خواهد بود. 

ای عمیق و غیرقابل  گاهی هم ممکن است كه اختلاف در تفسیر قانون مخصوصا قانون اساسی به گونه 

راه  كه  باشد،  با  حل  مطابق  اساسی  قانون  صورت  این  در  باشد.  نداشته  اساسی  قانون  تعدیل  جز  حلی 

 گردد.  سازوكاری كه در خود قانون اساسی برای تعدیل پیش بینی شده، تعدیل می 

 اختلافات اجرایی:   .3
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این صورت می  در  كه  است  اجرایی  و  امور سیاسی  از  ناشی  اختلاف  میان  گاهی هم  در  كه  طلبد 

و مذاكره صورت گیرد و بین نهادهای اجرایی و    وگو گفت های مركزی و ایالتی، اقدامات سیاسی و حکومت 

  های لازم به عمل آید تا اختلاف رفع گردد. در اكثر این موارد مجلس سنا با توجه به قانونگذاری هماهنگی 

می اینکه   نمایندگی  ایالات  منافع  از  در    كند، به طور خاص  دارد، مخصوصا  تعیین كننده  نقش  معمولا 

 اختلافاتی كه یک طرف قضیه ایالات باشد. 

 اختلافات حاد سیاسی:   .4

كنند  در برخی از كشورها در حالت بروز اختلافات حاد سیاسی، موضوع را به آرای مردم واگذار می 

كند و در برخی از  مانند كشور فدرال سوئیس كه در اكثر این موارد، رفراندوم و همه پرسی برگزار می 

انتخابات   و  بینجامد  پارلمان  و  انحلال حکومت  به  اختلافات حاد سیاسی  كشورها هم ممکن است كه 

 زودرس برگزار گردد. 

 ها و اختیارات در مسوده قانون اساسی جمهوری فدرال افغانستان توزیع صلاحیت   -چهار

ها و اختیارات بین حکومت مركزی  تجربیات بین المللی را در مورد توزیع صلاحیت اینکه    اكنون بعد از 

حکومت  و  مرور  فدرال  افغانستان  فدرال  اساسی  قانون  در  را  مربوطه  موارد  كردیم،  بررسی  ایالتی  های 

 كنیم.  می 

و  ها  ای كه قبلا در باره نحوه توزیع صلاحیت در طرح قانون اساسی فدرال افغانستان، از میان پنج شیوه 

سه  " های ایالتی ذكر كردیم، ما شیوه چهارم یعنی شیوه  اختیارات بین حکومت مركزی فدرال و حکومت 

ایم: »فهرست اختیارات انحصاری حکومت مركزی فدرال، فهرست اختیارات انحصاری  را برگزیده   " فهرستی 

های ایالتی و فهرست اختیارات مشترک بین هر دو حکومت.« زیرا در این روش دقت، صراحت،  حکومت 

شود كه در عمل كمتر ابهام و تردید یا اختلاف نظر  شفافیت و جامعیت بیشتری نهفته است و باعث می 

فهرست   دو  از  در هیچ یک  باشد كه  داشته  فهرست، هرگاه موردی وجود  این سه  بر  آید. علاوه  پدید 

اختصاصی حکومت مركزی و فهرست مشترک ذكر نشده باشد، در حیطه اختیارات ایالات خواهد بود. به  

طور صریح  ها از آن ایالات است مگر آن مواردی كه به عبارت دیگر اصل اولی، این است كه همه صلاحیت 

 های مندرج در قانون اساسی برای حکومت مركزی و یا به طور مشترک درج شده باشد. در فهرست 

ها و اختیارات اختصاص یافته است  بر همین اساس چهار ماده قانون اساسی، به موضوع توزیع صلاحیت 

 كنیم:  كه متن كامل این چهار ماده را در سطور ذیل نقل می 
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 اختیارات انحصاری حکومت مرکزی فدرال 

 ودوم ماده بیست 

 ت مركزی فدرال شامل موارد ذیل است: حکوم اختیارات  

حفظ وحدت و یکپارچگی كشور، دفاع از استقلال، حاكمیت ملی و تمامیت ارضی، تأمین امنیت و    -1

 سالار فدرال افغانستان؛ قابلیت دفاعی و حفظ نظام مردم 

 حقوق و وظایف برابر باشند؛    در پیشگاه قانون، دارای كه كلیه شهروندان  تضمین شرایط برای این   -2

 تنظیم امور تابعیت، گذرنامه، مهاجرت، خارجیان و حق پناهندگی؛    -3

خارجی   -4 سیاست  دیپلماتیک   و   ترسیم  توافق   و   نمایندگی  و  معاهدات  باره  در  های  نامه مذاكره 

   ها؛ المللی و امضای آن بین 

توانند مطابق با احکام قانون در عرصه امور علمی، فرهنگی، هنری، ورزشی و شهری با نهادها  ها می ایالت 

 نامه منعقد نمایند. های خارجی توافق و دولت 

ترسیم و اجرای سیاست امنیت ملی، تشکیل و اداره نیروهای مسلح و پولیس و تأمین امنیت    -5

 مرزهای افغانستان؛ 

 تأسیس و مدیریت محاكم قضایی فدرال؛   -6

و شرایط اجتماعی و    وظایف ایالات صلاحیت و  تصویب و اجرای قوانین جزایی با در نظر گرفتن    -7

 ؛ ها فرهنگی آن 

تصویب و اجرای قوانین مدنی، )به استثنای احوال شخصیه( و قوانین كار و اداره مشروط به اخلال    -8

 نکردن اختیارات خاص ایالات؛ 

تجارت خارجی و تعیین  امور  تنظیم    و مالکیت فکری و   گمركی   ، تجارتی مالیاتی،  تصویب قوانین    -9

 مالیات عمومی؛ 

رسانه تصویب    -10 عمومی  به  قوانین  احترام  با  ارتباط جمعی  وسایل  كلیه  و  تلویزیون  و  رادیو  ها، 

 اختیارات ایالات؛ 

های كلی در رابطه با توسعه و مدیریت  و ترسیم سیاست   قوانین مربوط به آب و انرژی تصویب    -11

 ها و انرژی از محدوده یک ایالت خارج باشند؛ در صورتی كه آب   های كشور انرژی و آب 

 منابع طبیعی؛   محیط زیست و حفاظت از  تنظیم قوانین عمومی مربوط به    -12
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ها و ساعت رسمی كشور و سازماندهی سیاست امواج و  تنظیم قوانین مربوط به واحد اندازه گیری   -13

 ها و خدمات پستی؛ فركانس 

 ها؛ ترسیم سیاست مالی و پولی، انتشار اسکناس و تشکیل بانک مركزی و اداره بانک   -14

 های كلی اقتصادی؛ ریزی برنامه   -15

  قرضه   ی اخذ یا اعطا و    تنظیم دارایی عمومی و ترسیم طرح بودجه عمومی و سرمایه گذاری   -16

 مطابق با احکام قانون؛ 

 هماهنگی و توسعه تحقیقات علمی و فنی؛   -17

 هماهنگی امور بهداشتی، امنیت غذایی و مقررات مربوط به تولیدات دارویی؛   -18

 های اجتماعی بدون دخالت در خدمات اجتماعی ایالات؛ احکام عمومی بیمه   -19

های  های دولتی و مقررات اجرایی آن بدون دخالت در سازمان تدوین چارچوب حقوقی دستگاه   -20

 اداری مخصوص ایالات؛ 

فرودگاه   -21 و  بنادر  امور  و  تنظیم  هواشناسی  خدمات  هوایی،  نقل  و  حمل  كنترل  عمومی،  های 

 گذاری هواپیماها؛ شماره 

مدیریت راه و راه آهن، در صورتی كه توسعه آن بیش از یک ایالت را در بر گیرد، حمل و نقل،    -22

 ها، مخابرات، ارتباطات هوایی و رادیویی؛ ماشین ترافیک و تردد  

 نفع باشند؛  ای كه چند ایالت در آن ذی ایجاد و مدیریت بناهای دولتی   -23

كه  و آبدات تاریخی آثار باستانی  ، ترسیم سیاست كلی استفاده از معادن و سایر منابع زیر زمینی  -24

ای كه در قانون  و منصفانه   ، با در نظر گرفتن سهم ویژه ملکیت تمام مردم افغانستان در همه ایالات است 

 ؛ گردد می   شود، تعیین برای ایالتی كه معادن از ساحه آن استخراج می 

 ها و مواد منفجره؛ تعیین چارچوب تولید، تجارت، مالکیت و استفاده از سلاح   -25

های  ها و آرشیف ها، كتابخانه های فرهنگی و هنری افغانستان و حفاظت از موزیم دفاع از دارایی   -26

 ملی با احترام به اختیارات ایالات؛ 

امنیت عمومی، بدون دخالت در اختیارات پولیس   -27 ایالتی و    تأمین مصونیت اجتماعی و حفظ 

 محلی؛  
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 ای؛  تنظیم شرایط اخذ، صدور و ارزشیابی مدارک علمی و حرفه   -28

 آمارگیری برای مقاصد دولتی و سرشماری عمومی جمعیت كشور؛   -29

 پرسی. برگزاری انتخابات سراسری و همه   -30

 ایالتیهای  اختیارات انحصاری حکومت

 وسوم ماده بیست 

 اختیارات ایالات مشتمل بر موارد ذیل است:  

ایجاد و سازماندهی مؤسسات و نهادهای مربوط به خود به شمول قوای مقننه، مجریه و قضائیه    -1

 ها؛ ایالتی و قوانین مربوط به آن 

هایی  و سایر حوزه  قانونگذاری در امور حقوقی، مدنی، آموزشی، فرهنگی، اجتماعی، اقتصادی، مالی  -2

 رساند؛ های سایر ایالات نمی ای به حقوق و آزادی كه مختص به ایالت بوده و صدمه 

 های مربوط به خود؛ انجام تغییرات در تقسیمات اداری ولایات و ولسوالی   -3

 تنظیم امور مسکن و شهرسازی؛   -4

 ایجاد و مدیریت بناهای عمومی در داخل مناطق خود؛   -5

توسعه راه و راه آهن و سایر وسایل و تأسیسات حمل و نقل هوایی و زمینی، در صورتی كه توسعه    -6

 آن تنها در داخل آن ایالت انجام گیرد؛ 

 ها در ایالت؛ ایجاد بنادر و فرودگاه   -7

مدیریت  و  ها، مراتع و جنگلات ایالت بهره برداری از منابع طبیعی مانند كوهستان تنظیم قوانین و  -8

 حفاظت از محیط زیست در سطح ایالت؛ 

 های داخلی ایالت و توسعه استفاده از انواع مختلف انرژی؛ برداری از آب بهره تنظیم قوانین    -9

 ها و رودهای داخلی ایالت؛ گیری در آب نظارت بر ماهی   -10  

 های مربوط به خود؛ برپایی نمایشگاه   -11

 های اقتصادی كشور؛ حمایت از توسعه اقتصادی جوامع خود با توجه به چارچوب سیاست   -12

 توسعه صنایع دستی؛   -13
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 ها و تالارهای فرهنگی مخصوص به خود؛ ها، كتابخانه ایجاد و مدیریت موزیم   -14

 مالکیت و مدیریت اموال هنری مخصوص به خود؛   -15

 های محلی مخصوص به جامعه خود؛ رشد و توسعه فرهنگی، تحقیقاتی و آموزش زبان   -16

 برنامه ریزی برای رشد صنعت توریسم در ایالت؛   -17

 های ورزشی برای رشد و استفاده مناسب از اوقات فراغت؛ ریزی برنامه   -18

 فراهم كردن خدمات درمانی و بهداشتی و تأمین مصونیت اجتماعی در سطح ایالت؛   -19

 نگهبانی و حفاظت از ابنیه و تاسیسات ایالت؛   -20

 گردد؛ مدیریت پولیس ایالتی و محلی كه اختیارات و وظایف آن در قانون تنظیم می   -21

 پرسی در سطح ایالت. برگزاری انتخابات و همه   -22

 اختیارات مشترک حکومت فدرال و حکومت ایالتی 

 وچهارم بیست ماده  

 :  ت ایالتی به شرح ذیل است حکوم ت فدرال و  حکوم اختیارات مشترک  

 اداره و نظارت بر گمركات مطابق به احکام قانون؛   -1

 و توزیع آن؛   انرژی   سازماندهی منابع اصلی   -2

 ترسیم سیاست زیست محیطی برای تضیمن حفاظت از محیط زیست؛   -3

 های عمومی؛ های توسعه و برنامه سیاست   نظیم ت   -4

 سیاست درمانی و بهداشتی؛   نظیم ت   -5

 ؛ و تحصیلات عالی   م سیاست كلی آموزش و پرورش نظی ت   -6

های مؤثر برای توسعه صنایع، زراعت و مالداری و بهبود شرایط اقتصادی،  طرح و تطبیق برنامه   -7

 اجتماعی و معیشتی دهقانان و مالداران؛ 

 تنظیم امور اسکان و بهبود زندگی كوچیان مطابق با احکام قانون؛   -8

 های عامه برای شهروندان مستحق. تهیه مسکن و توزیع ملکیت   -9
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 در حیطه اختیارات ایالات است ها  خارج از فهرستهای  صلاحیت 

 وپنجم بیست   ماده 

  است،   نشده  تصریح   مشترک   اختیارات   یا   فدرال   حکومت   انحصاری   اختیارات   و  هر آنچه كه در وظایف 

 . است   ایالات   اختیارات   حیطه   در 

 از سه فهرست   و اختیارات اجرایی خارج ها  صلاحیت 

ها و اختیاراتی كه  در قانون اساسی فدرال همچون برخی از كشورهای فدرال دیگر، علاوه بر صلاحیت 

های اختصاصی  های ایالتی علاوه بر فهرست در سه فهرست در نظر گرفته شده و صلاحیتی كه به حکومت 

و مشترک، اعطا شده، یک راهکار دیگری نیز برای حالات استثنایی دیگر نیز پیش بینی شده است. این  

توانند بدون آنچه در قانون اساسی  های مركزی فدرال و ایالتی می حالات استثنایی این است كه حکومت 

آمده و تنها با رضایت همدیگر، وظایف خود را در حیطه امور اجرایی به همدیگر انتقال دهند و تفویض  

تواند در قوانین خود اختیاراتی را حتی در آن مواردی كه شورای  كنند. همچنین شورای ملی فدرال نیز می 

 ایالتی صلاحیت وضع قانون ندارد، به حکومت ایالتی واگذار كند. 

ضرورت  نیازها،  كشور،  اجرایی  امور  در  كه  است  جهت  بدان  حالات  این  گرفتن  نظر  و  در  ها 

های مدیریت كشور از یک سو و ضرورت تعاون و همکاری متقابل حکومت مركزی فدرال و  پیچیدگی 

می حکومت  ایجاب  دیگر،  سوی  از  ایالتی  حکومت های  این  كه  به  كند  اجرایی  اختیارات  تفویض  در  ها 

همدیگر با محدودیت قانونی مواجه نشوند چون ممکن است در حیطه امور اجرایی، برخی از امور با صراحت  

ها نباید احکام صریح قانون  در قانون اساسی درج نشده باشد. البته طبیعی است كه هیچ یک از این واگذاری 

 اساسی را نقض كند. 

قانون اساسی فدرال در طی سه فقره جداگانه برای این حالات احکام خاصی بیان    27از این رو در ماده  

   شده است: 

،  ی تواند با رضایت حکومت ایالت ی م چه در قانون اساسی آمده، حکومت فدرال  ( بدون توجه به آن 1) » 

حکومت مركزی فدرال است، بطور مشروط یا    ی اختیارات اجرای   كه در حیطه   ی را در زمینه امور   ی وظایف 

 حکومت ایالتی یا مقامات آن محول نماید. غیر مشروط به  

موضوعی كه شورای ایالتی در مورد  ( قانون شورای ملی بدون توجه به مرتبط بودن یا نبودن آن با 2) 

تفویض و  یا متصدیان امور    ی را به حکومت ایالت   ی تواند اختیارات ی م آن دارای قدرت وضع قانون نیست،  

 ها واگذار نماید. را به آن   ی وظایف 
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قانون اساس آن  ( بدون توجه به 3)  ایالت   ی چه در  فدرال،  تواند با رضایت حکومت ی م   ی آمده، حکومت 

موضوع   ی وظایف  هر  زمینه  در  اجرای   ی را  اختیارات  قرار   ی كه در حیطه  غیر  ایالت  یا  بطور مشروط  دارد، 

 « مشروط به حکومت فدرال یا مسئولین آن واگذار نماید. 

 ها در انعقاد قرارداد صلاحیت ایالت

بیان    22نکته مهم دیگر هم در مورد قراردادها و معاهدات با كشورهای خارجی است. چنان كه در ماده  

المللی  های بین نامه مذاكره در باره معاهدات و توافق   و   نمایندگی دیپلماتیک   و   ترسیم سیاست خارجی شده،  

توانند مطابق با احکام قانون در عرصه  ها نیز می از صلاحیت حکومت فدرال است ولی ایالت   ها و امضای آن 

نامه منعقد نمایند. اما  های خارجی توافق امور علمی، فرهنگی، هنری، ورزشی و شهری با نهادها و دولت 

علاوه بر آنچه در این ماده تصریح شده و به حکومت ایالتی صلاحیت انعقاد توافق نامه در ساحه امور علمی،  

قانون اساسی فدرال برای ایالات امتیاز    28فرهنگی، هنری، ورزشی و شهری داده شده است، در ماده  

ت فدرال با  حکوم گاه بر اثر انعقاد قرارداد و معاهده  هر دیگری نیز پیش بینی شده است و آن این است كه » 

ت مركزی قبل از آن با آن ایالت  حکوم های خارجی، اوضاع و شرایط ایالت و یا ایالاتی متأثر گردد، باید  دولت 

« این امتیاز بدان جهت است كه حکومت مركزی در مورد آن دسته از  یا ایالات، مذاكره و تفاهم نماید. 

جانبه تصمیم بگیرد مخصوصا در آن  هایی كه با سرنوشت ایالات ارتباط دارد نباید به صورت یک توافقنامه 

 نامه به زیان ایالت یا ایالات تمام شود. حالاتی كه آن توافق 

قابل ذكر دیگر در مورد قراردادها این است كه مطابق ماده   ها  قانون اساسی فدرال، ایالت   21نکته 

تواند شامل هر موضوعی مربوط به  توانند در میان خود نیز قرارداد منعقد كنند. محتوای این قراردادها می می 

ها نباشند و  مخالف نظام فدرال و یا مغایر با حقوق سایر ایالت اینکه    روابط بین دو طرف باشد، مشروط بر 

 گرنه مقامات فدرال حق دارند از اجرای آن ممانعت به عمل آورند. 

 راه حل اختلافات بین حکومت فدرال و حکومت ایالتی در قانون اساسی فدرال 

های ایالتی و یا بین خود ایالات بروز كند، همه  در حل اختلافاتی كه بین حکومت مركزی و حکومت 

 ها یاد كردیم، در قانون اساسی فدرال نیز استفاده شده است.  چهار سازوكاری كه قبلا از آن 

گذاری باشد، اولویت به قانون اساسی فدرال و قوانین عادی  . در حالاتی كه اختلاف ناشی از قانون 1

قانون اساسی و قوانین عادی هیچ ایالتی  اینکه   فدرال داده شده است. در ماده چهارم تصریح شده است بر 

تواند و بر این اساس هرگاه تعارض پدید آید به طور طبیعی اولویت با  مخالف با قوانین فدرال وضع شده نمی 

 قوانین فدرال خواهد بود.  
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تواند خلاف قوانین فدرال، قانونی  شورای ایالتی نمی گفته شده است: »   26به همین جهت در ماده  

 « .صلاحیت شورای ایالتی وضع قانون نماید   تواند در محدوده گونه كه شورای ملی نمی وضع نماید؛ همان 

قانون  كه  آنجا  از  عرصه اما  از  یکی  تعارضات  گذاری  و  اختلافات  است  ممکن  كه  است  مهمی  های 

قانون اساسی    26گذار ایالتی موجب شود، در ماده  گذار فدرال و قانون شدیدی را در میان نهادهای قانون 

پیش  ایالات، »كمیسیون  فدرال  فدرال و شوراهای  از شورای ملی  نمایندگانی  با عضویت  بینی شده كه 

قانون  گردد تا از تعارضات احتمالی جلوگیری گردد. در عین حال  گذاری« ایجاد می مشترک هماهنگی 

 هرگاه تعارض اتفاق بیفتد، اولویت با قوانین فدرال است  

. در حالاتی كه اختلاف ناشی از تفسیر قانون باشد، مرجع حل اختلاف دادگاه عالی قانون اساسی  2

 است. 

 قانون اساسی فدرال آمده است:    185در ماده  

 باشد: های ذیل می دارای صلاحیت   فدرال   عالی قانون اساسی   ادگاه د » 

 مراقبت از اجرای این قانون اساسی؛   -1

ها به درخواست حکومت فدرال یا حکومت یکی از  تفسیر این قانون اساسی و قوانین اساسی ایالت   -2

 ها و یا یک چهارم اعضای هر یک از دو مجلس شورای ملی یا شورای ایالت؛ ایالت 

 ها با قانون اساسی فدرال؛ بررسی مطابقت قوانین اساسی ایالت   -3

بررسی مطابقت قانون فدرال یا قانون ایالتی با این قانون اساسی به درخواست حکومت فدرال یا    -4

 ها و یا یک چهارم اعضای هر یک از دو مجلس شورای ملی یا شورای ایالت؛ حکومت یکی از ایالت 

بررسی مطابقت قانون ایالتی با قانون اساسی آن ایالت یا با قوانین دیگر فدرال به درخواست حکومت    -5

 ها و یا یک چهارم اعضای هر یک از دو مجلس شورای ملی یا شورای ایالت؛ فدرال یا حکومت یکی از ایالت 

های ناشی  ها در مورد صلاحیت ها و یا بین ایالت رسیدگی به اختلاف نظر بین دولت فدرال و ایالت   -6

 ... « از قانون اساسی؛ 

. همچنین در قانون اساسی فدرال، راه هایی برای تعدیل قانون اساسی و همچنین در حالات خاصی،  3

همه پرسی یا مراجعه به آرای مردم نیز پیش بینی شده است كه ممکن است در حل اختلافات مهم و حاد  

 از این راه كارها نیز استفاده شود. 
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و مذاكره بین مقامات حکومتی مركز و ایالات برای    وگو گفت . علاوه بر این ها، راه حل سیاسی یعنی  4

ایجاد هماهنگی و حل اختلافات، از وظایف اصلی همه نهادهای حکومتی مخصوصا قوای مجریه و مقننه  

 فدرال و ایالات است. 

 نتیجه گیری: 

های مرتبط به  ها و نگرانی در سلسله مباحث این فصل كوشش به عمل آمد كه به بخشی از پرسش 

موضوع ذیل    11ها و توضیحات كوتاه ارائه شود. در این رابطه حداقل  تطبیق فدرالیسم در افغانستان، پاسخ 

 مورد بحث قرار گرفت: 

 سیاسی و مبارزاتی است؟ های  آیا در شرایط فعلی بحث از نظام سیاسی آینده واقعا از اولویت  .1

 و داعیه فدرال خواهی   من  .2

 های گذشته افغانستان مقایسه نظام فدرال با نظام  .3

 نظام فدرال طرحی برای جلوگیری از تجزیه كشور  .4

 فدرالیسم؛ ایده و داعیه فراقومی برای حل مشکل تضاد قومی در افغانستان  .5

 مشکل هویت ملی و نمادهای ملی  .6

 های ساكن در ایالات در قانون اساسی فدرال تضمین حقوق اقلیت  .7

 واحدهای فدرال و تقسیمات ایالتی افغانستان در قانون اساسی فدرال  .8

 رابطه دین و فدرالیسم  .9

 های اقتصادی و مالی فدرالیسم و چالش  .10

 های ایالتی. ها و اختیارات بین حکومت مركزی فدرال و حکومت مشکل تقسیم صلاحیت  .11

دیگری هم  های  هایی كه برشمردیم، انتقادات یا پرسش یا نگرانی ها  البته باید گفت علاوه بر پرسش 

ها از نگاه جغرافیایی پراكنده  نظام فدرال به نفع قوم تاجیک نیست و تاجیک كه  این   شود مانند می   مطرح 

تواند به هزاره و اوزبیک اعتماد كند به دلیل اختلافات و منازعاتی كه در زمان  نمی   تاجیک اینکه    هستند یا 

فردا ممکن است در سایه فدرال، اوزبیک و هزاره بر  اینکه   حکومت استاد ربانی بین این اقوام اتفاق افتاد و 

بهتر است. همچنین نگرانی  ها  نظام غیر متمركز برای تاجیک اینکه    سرنوشت تاجیک مسلط شوند و یا 

مخالف  ها  پشتون كه    این   و یا ها  از نگاه پراكندگی جغرافیایی و مشکلات اقتصادی هزاره ها  برخی از هزاره 

و دنیا مخالف نظام فدرال در افغانستان هستند پس این نظام در  ها  همسایه كه    این   فدرال هستند و یا 
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افغانستان عملی نیست. این نوع انتقادها بیشتر ناشی از فدرال هراسی است و یا ناشی از درک نادرست و  

بخش   در  دیگر  از سوی  و  فدرالیسم  از  نقد« ناقص  ترازوی  در  از سوی حامیان    اول كتاب »فدرالیسم 

 كافی و قناعت بخش ارائه شده است و نیاز به تکرار نیست. های  فدرالیسم، به این نوع سؤالات، جواب 

مباحث فدرالیسم از پهنا و ژرفای وسیعی    باید گفت كه اما علی رغم همه مباحثی كه مطرح شد،  

برخوردار است كه امیدوارم توفیق یار شود و در یک فرصت مناسب دیگر، در برخی از موضوعات دیگر نیز  

 توضیحاتی را به علاقه مندان ارائه كنم. 

 



  

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 فصل چهارم

 

ها در مواجهه با مشکل اقوام در  سیاسی فدرالیسم و استراتژی دولت   نظریه  
  جوامع چندپاره 



 

     



  

     

 

 

 

 

 

 

 اشاره:  

ها در بخش مطالبات سیاسی، هیچ اولویت دیگری به طراز  برای همه اقوام افغانستان مخصوصا هزاره 

»نوع نظام سیاسی« وجود ندارد، چون تمام مفاهیم و عناصر سیاسی و حقوقی دیگر همچون: توزیع عادلانه  

قدرت، تعیین سرنوشت، آزادی، حقوق اساسی شهروندان، عدالت اجتماعی، رفع تبعیض، جلوگیری از تکرار  

نسل كشی، حفظ هویت، رسمیت زبان، فرهنگ و مذهب، تقسیمات عادلانه اداری، حقوق شهروندی و....  

همگی پیوند عمیق و همه جانبه با نظام سیاسی دارند و بدون یک نظام عادلانه سیاسی تحقق هیچ یک از  

 پذیر نیست. امکان   ها آن 

شاه بیت و موضوع كلیدی در مطالبات شهید مزاری و اندیشه سیاسی او نیز نظام سیاسی عادلانه بود و  

گیری  تمام طرح هایی را كه مطرح كرده بود از معیار نفوس و طرح چهارجانبه گرفته تا مشاركت در تصمیم 

 و طرح نظام فدرال، برای رسیدن به همین هدف بود. 

سازی در غرب بعد از معاهده وستفالیا برای تحقق همین  از طرف دیگر در سطح بین المللی نیز دولت 

  -2اندیشه لیبرال دموكراسی؛    -1سازی در غرب عبارت بودند از:  های اصلی دولت هدف بود. اما شاخصه 

نظام    -4طرف از نگاه تعلقات دینی و قومی و زبانی؛  حکومت بی   -3ملت(؛  دولت و تک ایجاد دولت ملی )تک 

برابری شهروندی. این سیاست غرب    -6رعایت حقوق بشر )حقوق فردی(؛    -5مبتنی بر انتخابات اكثریتی؛  

های زیادی داشت، اما نتوانست یک مشکل عمده را حل  سازی، موفقیت های یادشده، برای دولت با شاخصه 

كه در  حلی نیندیشیده بود، چنان برای چالش جوامع متکثر چندقومی و چند فرهنگی راه كه  این   كند و آن 

ها درج شده بود، اما این روش نتوانست  برخی از قوانین اساسی افغانستان نیز برخی از این عناصر و شاخصه 

 مناسبات عادلانه در مورد حقوق اقوام را تأمین كند.  

سازی و  امروزه كارشناسان حقوقی و سیاسی در سطح جهانی با نقد سیاست و استراتژی غرب در دولت 

مخصوصا در دوره پسااستعمار و ناكامی این الگو، برای حل مشکل جوامع متکثر    " دولت ملی " الگوی غربی  
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ترین و  اند كه به تأیید همه اندیشوران، مناسب های دیگری را ارائه كرده حل چندقومی و چند فرهنگی، راه 

 ها »نظام فدرال« است. ترین آن آل ایده 

كنید،  ها را تحت یک عنوان مشترک در این فصل مطالعه می ای كه اكنون ترجمه آن در سه مقاله 

ها در مواجهه با چالش حقوق اقوام در جوامع متکثر و چند  »نظریه سیاسی فدرالیسم و استراتژی دولت 

و مفاهیم و اصطلاحات مربوطه با دقت از همدیگر   پاره« با دید علمی و تطبیقی مورد مطالعه قرار گرفته 

 ها مورد ارزیابی و تحلیل عمیق قرار گرفته است. كارهای دولت ها و راه تفکیک شده و مزایا و معایب سیاست 

پردازد و  این مقاله به بررسی نظریه و تجربه فدرالیسم در كشورهای مختلف جهان می   مقاله نخست 

دهد كه فدرالیسم نه تنها ابزاری برای تقویت اتحاد ملی است، بلکه مکانیسمی مؤثر برای مدیریت  نشان می 

های كلاسیک و معاصر فدرالیسم و  شود. مقاله با تحلیل نظریه تنوع فرهنگی، زبانی و قومی نیز محسوب می 

، آسترالیا، مکزیک، بلژیک،  نمونه فدرالی از جمله آمریکا، آلمان، هند، سوئیس، كانادا   12مطالعه تطبیقی  

ها، تقسیم  و برزیل، ابعاد مختلف ساختار فدرالی، از جمله رابطه مركز و ایالت   روسیه، آفریقای جنوبی، نیجریه 

دهد كه موفقیت هر تجربه  كند. نتایج نشان می اختیارات، لامركزیۀ اداری و سیاست خارجی را بررسی می 

فدرالی به تناسب سازوكارهای قانونی، قدرت تطبیق مؤسسات، انعطاف در اصلاح قوانین و توانایی مدیریت  

ها بستگی دارد و فدرالیسم به هیچ وجه مدل یکسان یا مقدسی ندارد، بلکه هر  ها و منافع اقلیت هویت 

 .های خاص خود را دارد ها و چالش تجربه ویژگی 

  -2  ؛ دموكراسی توافقی   -1آمیز )مانند  های مسالمت استراتژی دهد كه:  مقاله دوم این نتیجه را نشان می 

های قومی را  های همزیستی و كاهش تنش اند زمینه خودگردانی( در بسیاری موارد توانسته   -3فدرالیسم و  

های قهری  در مقابل، استراتژی   ها است. ترین آن د و فدرالیسم در این میان بهترین و مناسب فراهم كنن 

ها را تشدید كرده و  اند، بلکه بحران له كمک نکرده أ تنها به حل مس كشی( نه سازی قومی، نسل )سلطه، پاک 

موجودیت دولت  نموده گاه  تهدید  را  قومی،  و همچنین    اند ها  تنوع  پذیرش  كه  است  داده  نشان  تجربه 

ها بهترین راهکار برای  مشاركت برابر در قدرت، توزیع عادلانه منابع و تضمین حقوق فرهنگی و زبانی اقلیت 

 .حفظ وحدت ملی و ثبات سیاسی است 

های اساسی بین سیستم  و كاركرد آن و همچنین تفاوت   " خودمختاری " اما در مقاله سوم مفهوم و انواع  

بر سر كارآمدی و صلاحیت مدل خودمختاری  خودمختاری و فدرالیسم بیان شده و نتیجه گرفته شده كه  

موافقان منطقه  ندارد.  وجود  اجماع  می   ، ای  كشورها  برخی  در  موفقیت  عامل  را  بر  آن  مخالفان  و  دانند 

موفقیت  و    تواند شانس موفقیت این الگو را افزایش دهد های آن تأكید دارند. با این حال، عواملی می شکست 

 . های اصلی است وابسته به رضایت و اراده مستمر طرف   این الگو 
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برای   و  توافقی  دموكراسی  و  خودمختاری  فدرالیسم،  اصلی  فلسفه  تبیین  در  مقاله  سه  این  مطالعه 

راه پژوهش  جستجوی  در  كه  كسانی  مخصوصا  افغانستان  گران،  آینده  سیاسی  نظام  برای  مناسب  حل 

 هستند، بسیار مفید است.  

 سرور دانش 
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 نظریه سیاسی فدرالیسم و کاربردهای تطبیقی آن در قانون اساسی 

صلاحیتقانون توزیع  تمرکززدایی،  فدرالی،  خارجی  گذاری  سیاست  و  محلی  حکومت  ها، 

 مثابه الگوبه

دانشگاه قاصدی مرباح  ، استاد دانشگاه، دانشکده حقوق و علوم سیاسی ، الشیخ دكتر عصام بن نویسنده: 

 الجزایر   –ورقله  

 ترجمه: سرور دانش 

 چکیده 

های آمریکایی و سوئیسی در اواخر قرن  ها برای گردآوردن ایالات و كانتون های فدرالیسم به تلاش ریشه 

گردد؛ زمانی كه این واحدها از كنفدراسیون به دولت فدرال گذار كردند. اندیشه فدرالی در  هجدهم بازمی 

ها استوار بود، اما امروزه با دگرگونی  بخشی به واحدها یا انتقال و واگذاری صلاحیت آغاز بر پایه وحدت 

های  كاركردهای دولت و پذیرش اصل تمركززدایی اداری و رویکردهای نوین در تقسیمات اداری، از شیوه 

 .گیرد ها بهره می ولایت جدیدی برای توزیع قدرت میان اجزای اتحاد همچون ایالات، مناطق و  

های  اند كه حدود اختیارات مناطق و صلاحیت های قانون اساسی نیازمند بنیان   ها سیون با این همه، فدرا 

ویژه در حوزه نمایندگی سیاست خارجی دولت فدرال.  روشنی تعیین كند؛ به نهادهای مركزی و فدرال را به 

دار  های فدرالی بیش از پیش به قوانین و اصول قانون اساسی شفاف و ریشه با گسترش دموكراسی، تجربه 

های تقنینی، اجرایی و قضایی و نیز اختیارات مالی اتحاد را مشخص سازند و  اند تا صلاحیت نیازمند شده 

توان ادعا كرد كه همه  وسیله استقلال و خودحکمرانی درون اتحاد تضمین شود. با این حال، نمی بدین 

های انسداد  ها در وضعیت ها الزاماً در تضمین تداوم اتحاد موفق خواهند بود؛ زیرا برخی از آن سیون فدرا 

 .شوند تر می های گسست نزدیک حل سیاسی به راه 

كلیدی  تقسیمات،   :واژگان  اتحاد،  تمركززدایی،  تمركزگرایی،  صلاحیت ولایت فدرالیسم،  ها،  ها، 

 .خودمختاری، توازن فدرالی، خودحکمرانی 

 مقدمه 

را در معرض آزمونی جدی    سداد شدن، موضوع گشودگی یا ان ها در عصر جهانی له نمایندگی هویت أ مس 

اند و در درون  پذیر قرار گرفته قرار داده است. حتی جوامع گشوده و پیشرفته نیز امروز در وضعیتی آسیب 
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ای كه  ها را تهدید كند؛ آن هم به شیوه تواند انسجام اجتماعی آن اند كه می خود با مسائل خطیری مواجه 

بازتاب  آن دیگر  پیشین  اجتماعی  و  اقتصادی  سیاسی،  قدرت  »عصر    ، ها دهنده  آنچه  به  ورود  از  پیش 

نامیده می آسمان  ازاین   ، شود های گشوده«  قادر است بدون  نیست.  ادعا شود كه دولتی  رو، دشوار است 

های  ها، طوایف دینی، گروه ها، اقلیت ها، قومیت وگوی ملی و بحث سیاسی آزاد، میان هویت برپایی گفت 

ها تلفیق و سازگاری ایجاد كند. در غیر این صورت، پذیرش موفقیت یا ناكامی هر  ها و گویش نفع، زبان ذی 

ای استعماری باشد كه به ایجاد دولتی  سازی دشوار خواهد بود؛ خواه این تجربه حاصل عطیه تجربه دولت 

پیش  كه  مصنوعی  سیاسی  موجودیت  )یک  است  سابقه انجامیده  تأسیس  تر  اعلام  یا  نداشته(،  ای 

طور كامل  ترین اركان دولت را همچون قلمرو، ملت، قدرت و حاكمیت به المللی كه مهم هایی بین موجودیت 

گذاران یا ترسیم مسیر یک  دهنده فلسفه بنیان ها باید بازتاب زیرا ایجاد و تکوین دولت ،  اند تحقق نبخشیده 

تر  تر، نماینده ای كه آن تجربه را دموكراتیک گونه داری باشد؛ به یافتنی برای نوسازی تجربه دولت رؤیای دست 

دار و قوانین اساسی پایدار كه بیانگر  گوتر به مطالبات افراد سازد؛ آن هم از رهگذر نهادهای ریشه و پاسخ 

 .ها باشند ملت   و آرزوهای   تطلعات   ، ها آرمان 

عنوان  گذاری اندیشه قانون اساسی فدرالی نخست در ایالات متحده آمریکا و سوئیس آغاز شد؛ به بنیان 

  «(Confédération) كنفدراسیون   های قانون اساسی در جهان. این دو كشور از الگوی ترین فدرالیسم كهن 

فدرالی گذار كردند؛    به الگوی اتحادی ،  شد دهنده اتحاد ساخته می كه به لحاظ حقوقی از واحدهای تشکیل 

  1. مثابه تضمینی برای وحدت سرزمینی با هدف »تقسیم قدرت و ترسیم حدود استقلال نسبی مناطق، به 

سبب ضعف نهادها و فقدان ثبات سیاسی، نظام سیاسی هر دو كشور به فدرالیسم تبدیل شد؛ یا در نتیجه  به 

ای كه رهبران سیاسی برای گردآوردن واحدهای جداگانه ایالتی  گرایانه ساز وحدت های سرنوشت تصمیم 

 ها را ضروری ساخت.  ای كه انتقال و واگذاری صلاحیت اتخاذ كردند، یا در پاسخ به فشارهای سیاسی 

(، ایالات متحده برای  1789–1781در تجربه كنفدرالی آمریکا میان سیزده ایالت، طی هشت سال ) 

عنوان دولتی »ساده« در  درمان ضعف دولت مركزی به نظام فدرالی گذار كرد؛ در حالی كه سوئیس، كه به 

صورت كنفدرالی باقی  از امپراتوری روم مستقل شده بود، نزدیک به پنج قرن به   16482كنفرانس وستفالی  

گرا كه به جنگ داخلی پایان  و پس از تصویب یک قانون اساسی وحدت  1848ماند، اما سرانجام در سال 

 .داد، به فدرالیسم تبدیل شد 

 
 . 82. ، ص 2011،  2التوزیع، ط.    للنشر و   ه عمان: دار الثقاف   ه، الوجیز فی النظم السیاسی   نعمان أحمد الخطیب، .  1

صدارات  ركز القومی للا م : ال ه ر ه القا ی،  وسلطات الأقالیم فی النظام الفیدرال   ه ركزی م ال   ه بین السلط   ه تنظیم العلاق   اشم أحمد، ه ار  ه أز .  2
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نظام  رئیس مجمع  اندرسون،  فدرالی  جورج  تصورات  ، می (Forum of Federations)های  گوید كه 

هایی با وسعت جغرافیایی زیاد یا جمعیت  ای درباره »فدرالیسم« غالباً آن را مستقیماً به دموكراسی كلیشه 

از حیث مضمون و كاركرد، بسیار متنوع و متفاوت زنند؛ حال آن انبوه پیوند می  الگوهای فدرالی  اند.  كه 

توانند از نظر اقتصادی غنی یا فقیر، از حیث اداری و سیاسی متمركز یا نامتمركز، از نظر  ها می فدرالیسم 

از نظر   نو، و  یا  تاریخی كهن  از حیث  از لحاظ جغرافیایی بزرگ یا كوچک،  یا متکثر،  جمعیتی همگن 

آن   ، دموكراتیک  از  برخی  باشند.  ناپایدار  یا  ایالت باثبات  از  كانتون ولایت ها،  ها  مناطق  ها،  یا  لَندِرها  ها، 

شده  تشکیل  فدر خودگردان  از  بعضی  دارند.  متفاوتی  ساختارهای  دیگر  برخی  و  محصول    ها اسیون اند 

ها بر جوامع ناكام مانده است و جز  هایی هستند كه استعمار در تحمیل آن استعمارند و برخی دیگر نمونه 

 .ها این 

دهنده  ها بازتاب بندی متفاوت است. این طبقه  ، ها بسته به معیار تفکیک شناسی فدرالیسم رو، گونه ازاین 

ها ژئوپلیتیک و درآمد ملی نقشی اساسی در  هاست؛ عواملی كه در آن ها و دولت تأثیر عوامل مرتبط با ملت 

گیرد. در  كند، و این امر از قدرت حیات سیاسی داخلی نشأت می تقویت یا تضعیف نقش دولت ایفا می 

های غنی و فقیر  نیز میان ملت (  2008–1927) همین چارچوب، متفکر آمریکایی ساموئل پی. هانتینگتون 

های كهن و نو بر اساس معیار  های بزرگ و كوچک از منظر ژئوپلیتیک، و ملت از حیث درآمد ملی، دولت 

 1.  شود طول عمر حیات سیاسی تمایز قائل می 

شود و مسائل و امور محلی به  های دولت مركزی در سطح عالی اتخاذ می در نظام فدرالی، تصمیم 

های قانونی  گردد؛ در حالی كه خود مقامات محلی نیز نباید از حدود صلاحیت ای واگذار می مقامات منطقه 

گذاری كنند كه در صلاحیت  ها جایز نیست درباره موضوعاتی قانون رو، برای آن خویش فراتر روند. ازاین 

های  عنوان اعضایی از رهبری دولت، در اتخاذ تصمیم ها به ها یا ایالت ولایت دولت مركزی است؛ هرچند  

 .ساز مركزی فدرالی مشاركت دارند سرنوشت 

هایی كه جوامعشان از پیچیدگی نهادی برخوردار است و ساختار  ویژه آن به  ، ها كه دولت با توجه به این 

زمان با اجرای دموكراسی با شتاب  هم   ، ها و اختلالات نهادی مزمن است شان دچار كاستی قانون اساسی 

به  فدرالیسم گرایش می بیشتری  یونیتار های » یابند، شمار دولت سوی  یا  از دولت تکساخت  بیش  های  « 

 
عمان:    شام عبد الله ه :  ه ترجم ه،  ی م عال   ه فی وقتنا الحاضر: نظر   ه قارن م نتجتون، جی بنجهام باویل الإبن ،السیاسات ال ه صاموئیل  .  1

 . 38. ، ص 1998،  5. للنشر والتوزیع، ط   ه لی ه الدار الأ 
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دولت    28،  یا یونیتار   دولت واحد   192دهد كه از میان بیش از  »فدرال« است. با این حال، آمارها نشان می 

 .  1كنند ها زندگی می درصد جمعیت جهان در آن  40فدرال وجود دارد كه در مجموع حدود  

تجربه اتحادی امارات متحده عربی و   :شود قانون اساسی شناخته می   اسیون در جهان عرب، دو نوع فدر 

عرا  فدرالی  تجربه  ق. تجربه  نخست،  نهیان  تجربه  آل  زاید  شیخ  فلسفه  از  »برآمده«  و  اساسی  قانون  ای 

عنوان یک دولت  به   1971بخشی به هفت امارت عربی است كه در سال  برای وحدت (  2004–1918) 

گیری از درآمدهای نفتی )»پترودلار«(، تجربه نوسازی و  اتحادی اعلام موجودیت كرد و توانست با بهره 

عنوان منطقه آزاد تجاری و تقویت بنیان  ای كه با تأسیس امارت دبی به ای خود را تثبیت كند؛ تجربه توسعه 

 .اتحادی دولت امارات، بر پایه موفقیت اقتصادی و توسعه متوازن، به اوج رسید 

در مقابل، بحث عمیق درباره فدرالیسم عراقی پیش از اشغال آمریکا آغاز شده بود و كردهای عراق هیچ  

تقویت   جهت  در  كه  امری  نداشتند؛  عراقی  الگوی  در  آن  اجرای  و  فدرالیسم  ایده  طرح  در  تردیدی 

ها پیش از آن برخوردار بودند. اشغال نظامی آمریکا نیز به تسریع اجرای  ای بود كه آنان از دهه خودمختاری 

وگوی داخلی میان نیروهای عراقی فراهم  كه مجالی برای گفت آن الگوی فدرالی در عراق كمک كرد، بی 

ها و دستوركارهای  ای برای تداخل و تعامل نقش ای منطقه شود؛ آن هم در شرایطی كه عراق به صحنه 

 .ویژه جمهوری اسلامی ایران، تبدیل شده بود كشورهای پیرامونی، به 

های  های قانون اساسی در كشورهای عربی پس از انقلاب كوشد به بررسی پدیده بازنگری این مقاله می 

نشینی،  هایی كه با هدف عبور از انفجارهای اجتماعی ناشی از فجایع حاشیه بهار عربی بپردازد؛ بازنگری 

های  نابرابری و فقدان رویکردهای توانمندسازی و عدالت اجتماعی مطرح شدند. به باور اندیشمندان، انقلاب 

آن هم در سایه    2های تقنینی و تأسیسی فراهم ساخت؛ بهار عربی زمینه را برای طرح بحث درباره بازنگری 

به  كاستی  گذار  مسئله  چارچوب،  این  در  اداری.  تمركزگرایی  ناكارآمدی  و  نمایندگی  دموكراسی  های 

های  فدرالیسم در كشورهایی چون عراق، لیبی، یمن و سوریه مطرح شد؛ امری كه بحث درباره گرایش 

تقسیم جدایی  یا  وحدت طلبانه  ادعاهای  نیز  و  واقعیت،  در  كشورها  این  گفتمان گرایانه  در  های  گرایانه 

 .مداران و در مضامین قوانین اساسی و تشریعات عربی پس از بهار عربی را گشود فریبانه سیاست عوام 

 
أوتاوا: منشورات منتدى    : مها تکلب ه ترجم ،  ؟، وكیف تنجح حول العالم ه ی الفیدرالی ه : ما  ه عن الفیدرالی   ه أندرسون ،مقدم   رج جو .   1

 2ص. ،  The Forum of Federation  ،2007،   ه الفیدرالی   ه الأنظم 

  ركز اللبنانی م وت: ال یر ب ی،  فی العالم العرب   ه : تقییم اللامركزی ه والخدمات العام   ه حرب، سامی عطا الله ،السلطات المحلی   نی م   . 2

 . 10، ص  Open Society Foundations  ،2015فتوح  م المجتمع ال   ه ، مؤسس LCPSللدراسات  
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 :له اصلی پژوهش را چنین طرح كرد أ توان مس بر پایه آنچه گذشت، می 

و آیا این گذار حاصل اتحادی داوطلبانه بر پایه قرارداد    های گذار به الگوی فدرالی چیست؟ علل و انگیزه 

ها و مهار مشکلاتی است كه در مسیر  ناپذیری برای جذب تعارض توافقی است، یا اكراه و اجبار اجتناب 

 وحدت قرار دارند؟ 

 :شود های فرعی زیر نیز مطرح می تر شدن به این پدیده، پرسش برای نزدیک 

 توان تضمین كرد كه مناطق فدرالی از اختیاراتی برابر برخوردار باشند؟ چگونه می 

 سازی میان مركز و ایالات چگونه است؟ سازوكارهای هماهنگی در فرآیند تصمیم 

راز پذیرش و كاربست عدم تقارن )لاتماثلی( در اختیارات فدرالی چیست و چرا به آن روی آورده  

 شود؟ می 

 ای فعال كرد كه در خدمت اهداف جمعی اتحاد باشد؟ گونه ای را به توان تمركززدایی منطقه چگونه می 

شوند تا توازن عادلانه  های مركزی فدرال چگونه با ناهمسانی قدرت اقتصادی مناطق مواجه می دولت 

 ای تضمین گردد؟ در توسعه منطقه 

منظور فریب حقوقی و تغییرات تقنینی مستمر از طریق سازوكار اصلاح قانون اساسی به  آیا فدرالیسم به 

آن  یا  است،  گرفته شده  برای حل كار  لازم  حقوقی  دقت  از  )ملت(  كه  فدرالی  جوامع  اختلافات  وفصل 

 برخوردار است؟ 

 شود؟ های قدرت در درون فدرالیسم چگونه مدیریت می تعارض 

ها را از طریق اختیارات اضطراری  توان آن اند یا می آیا همه این موارد در متون قانون اساسی تصریح شده 

 وفصل كرد؟ و اصلاح قانون اساسی حل 

 شود؟ اختیارات مربوط به پول، دفاع و تجارت خارجی چگونه میان سطوح مختلف قدرت تقسیم می 

 برخوردارند؟   صحی دهنده از آزادی مطلق در اداره آموزش، امنیت و خدمات  های تشکیل آیا ایالت 

 شود؟ ها كدام است و این داوری چگونه اعمال می مرجع داوری در صورت تداخل صلاحیت 

 :گیرد های علمی زیر بهره می تر پدیده مورد بررسی، پژوهش از فرضیه برای تحلیل دقیق 

دهنده اتحاد سازگارتر باشد،  هرچه پیچیدگی نهادی فدرال با الزامات مناطق تشکیل :  فرضیه نخست 

 .تر خواهد بود شده تضمین   ، دهنده با وجود استقلال اختیارات واحدهای تشکیل   ، انسجام فدرالی اتحادی 
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ای كمک  وگوی ملی های متعارض از رهگذر گفت بخشی هویت تجربه فدرالی به وحدت :  فرضیه دوم 

ها نیست. هر  شناسد و در پی حذف یا نفی آن های ملی را به رسمیت می ها و منافع گروه كند كه هویت می 

را حذف كند، در چارچوب اتحاد پایدار    مانند قومیت، هویت یا زبان   های خود تجربه فدرالی كه یکی از مؤلفه 

 .گیرد نخواهد ماند و در هر لحظه در معرض جدایی قرار می 

شده دچار  ال های گردآمده یا منافع ایالات فدر فدرالی هرگاه هویت   گذاری قانون اصلاح  :  فرضیه سوم 

نمی  فدرالیسم  است.  ضروری  و  ممکن  امری  شوند،  اختلاف  یا  و  تعارض  بسته  مقدس،  قوانین  تواند 

 .تغییرناپذیر وضع كند؛ زیرا در غیر این صورت، تجربه اتحادی در معرض تهدید قرار خواهد گرفت 

های هانتینگتون  شناسی، این مقاله از رویکردهای قانون اساسی و نهادی از جمله دیدگاه از حیث روش 

نهادی(  پیچیدگی  و  )سازگاری  نهادمندی  درباره  بریبنتی  رویکرد    و  آلموند،  گابریل  نخبگان  رویکرد 

توسعه، گذار  تصمیم  و  نوسازی  رویکرد  ایستون،  دیوید  تحلیل سیستمی  رویکرد  اسنایدر،  ریچارد  گیری 

دموكراتیک رابرت دال، و رویکرد »سه جهان« پاتریک اونیل، همچنین رویکردهای توانمندسازی )مبارزه با  

 .گیرد نشینی( بهره می حاشیه 

روش  شامل  پژوهش  روش  ابزارهای  و  محتوا  تحلیل  تطبیقی،  روش  موردی،  مطالعه  حقوقی،  های 

 .تاریخی است 

 :كند در پایان، این مقاله عناصر علمی زیر را برای بررسی پدیده مورد مطالعه دنبال می 

 نظریه سیاسی فدرالیسم؛  .1

 گذاری فدرالی؛ مبانی قانون اساسی قانون  .2

 های فدرال؛ رابطه میان قوا و نهادهای حکومتی در دولت  .3

 تمركززدایی و اداره حکومت محلی در ایالت فدرالی؛  .4

 .های فدرال سیاست خارجی دولت  .5

 نظریه سیاسی فدرالیسم   -اول

 سازی تنوع؟ پردازی برای تقویت اتحاد، یا جذب اختلافات و برجسته نظریه 

ای  های منطقه اتحادیه فدرالی نظامی حکومتی است كه بر دو سطح استوار است: سطح ملی و حکومت 

ای از حد معینی از استقلال و خودحکمرانی برخوردارند، مشروط بر  های منطقه ای كه حکومت گونه تابع؛ به 

ت. با این حال،  مل همکاری و هماهنگی در چارچوب اقتدار اتحادی فدرالیسم، با هدف تضمین منافع عالی  
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تکوین اندیشه اتحاد فدرالی جز در نیمه دوم قرن هجدهم پدیدار نشد؛ در قالب آنچه »نظریه جمهوری  

نظریه  گرفت؛  نام  همیلتون مركب«  الکساندر  آمریکایی،  متفکر  سه  كه  جی    (، 1804–1759)   ای  جان 

همچنین در برخی    1به بحث و بسط آن پرداختند. (  1836–1751) و جیمز مدیسون  (  1829–1745) 

دست متفکر فرانسوی الکسی دو توكویل  مطالعات آمده است كه نخستین تأصیل مفهومی فدرالیسم به 

از تعامل میان آزادی، برابری و دموكراسی    1835گاه كه در سال  صورت گرفته است؛ آن (  1859–1805) 

 .  2اجتماعی در جامعه آمریکا سخن گفت 

برای جذب اختلافات فرهنگی، زبانی و قومی، به فدرالیسم   (Plural Societies) جوامع متکثر  غالباً 

منظور حفظ  آورند؛ آن هم در چارچوب هدف جمعی. در این الگو، مركزگرایی به قانون اساسی روی می 

ها  تنوع، از رهگذر برقراری توازن میان نیروهای مركزی و اقتدار مركزی، و با اتکاء به تقسیم روشن صلاحیت 

كند. در این میان،  ای عمل می های ملی و منطقه های اعمال قدرت و توزیع اختیارات میان حکومت و حوزه 

ملی عهده  بین حکومت  روابط  نمایندگی  و  رفاه  دولت  تحقق  از  دار  مناطق  و  است  المللی كل مجموعه 

ترین نقطه قوت  توان گفت مهم رو می شوند. ازاین استقلال خودحکمرانی و تمركززدایی اداری برخوردار می 

انعطاف  با مسائل و بحران فدرالیسم،  قابلیت سازگاری آن  به پذیری و  مثابه طرحی  هاست؛ زیرا فدرالیسم 

 .ها تعارض   و   منازعات   فروكاستن   برای   سازوكاری   هم   و   است   اتحاد   پشتیبان   هم   نظری،   -حقوقی 

اند و به تلاش  های مفهومی بسیار گسترده دهد كه چالش ها نشان می اسیون تاریخ نظری پیدایش فدر 

ای اتحادی شکل گیرد كه  حقوق اساسی، سیاسی و اقتصادی نیاز دارند تا جامعه علمای  عظیمی از سوی  

ریزی راهبردی برای توسعه اقتصادی تعاونی،  بتواند مسائل و موضوعاتی چون دفاع جمعی مشترک، برنامه 

ایجاد نهادهای قضایی و تقنینی اتحادی مركزی و نهادهای محلی مستقل، و آزادسازی تجارت میان مناطق  

های ناشی از منافع متعارض یا  رغم حساسیت منظور ایجاد قدرتی كه جامعه را علی را سامان دهد؛ آن هم به 

 .3متحد نگاه دارد   ، های رقیب هویت 
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 :كند عبدالوهاب كیالی در دایرۀالمعارف سیاسی، فدرالیسم را چنین تعریف می 

ها و  تر، از بخشی از صلاحیت های كوچک ها یا ملیت فدرالیسم نظامی سیاسی است كه در آن دولت » 

كنند؛ اقتداری كه نمایندگی آنان را در عرصه  نظر می استقلال خود به سود اقتداری عالی و واحد صرف 

المللی بر عهده دارد و مرجع نهایی در امور مربوط به حاكمیت، امنیت ملی، دفاع و سیاست خارجی  بین 

دهنده دولت مادر است. در عرصه خارجی  است. شرط فدرالیسم، احترام به منافع خاص نیروهای تشکیل 

كند كه از  هایی تنظیم می المللی خود را به سود مجموع واحدها و موجودیت نیز دولت فدرال روابط بین 

 1«. ها تشکیل شده است آن 

فدرالیسم  اسکراتن،  می  (Federation) راجر  متمایز  كنفدراسیون  از  تعریف  را  چنین  را  آن  و  سازد 

بر شهروندان اعمال  ولایت   كند كه در آن، افزون بر اقتدار حکومت مركزی، ایالات و می  ها نیز مستقیماً 

 :نویسد كنند. وی می قدرت می 

فدرالیسم عبارت است از عمل ایجاد وحدت سیاسی تحت حکومت فدرال و در نتیجه، خود وحدت.  » 

فدراسیونی كه در آن یک قدرت حاكم واحد وجود دارد، باید از كنفدراسیون متمایز شود. تفاوت اساسی در  

دهنده  ها یا ایالات تشکیل ولایت این است كه مقامات مركزی در فدراسیون، قدرت مستقیم بر شهروندان 

 2د«. گذاری كنن زمان قانون طور هم ها به توانند برای همه آن دارند و می 

مثابه هنری پیشرفته از پیوند قانون  های فدرالیسم به گفته دیمیتریوس كارمیس و وِین نورمن، نظریه به 

تر برای  های كوچک در چارچوب اتحادی بزرگ شوند كه هدف آن گردآوردن مزایای دولت اساسی ارائه می 

گذارند  ها نوعی شهروندی معاصر را بنیان می تحقق »صلح پایدار« است. با تکامل تجربه فدرالی، این نظریه 

افزوده  بلکه  نیست،  اولیه  شهروندی  جایگزین  به كه  جامعه  و  اتحاد  خدمت  در  است  هم ای    3زمان. طور 

آورد؛  های كارآمد برای مسائل را فراهم می حل همچنین، سازوكار تمركززدایی اداری امکان دستیابی به راه 

 4. ها مختل نشود ای آن دهنده اتحاد و تعادل توسعه ای كه توازن میان واحدهای مختلف تشکیل گونه به 
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توان دریافت كه قرارداد اجتماعی فدرالی دارای ویژگی خاصی است؛ بدین  از مجموع تعاریف پیشین می 

كنند؛  بخشی از اختیارات خود را واگذار می   ، تر به سود موجودیتی نوین ها یا واحدهای كوچک معنا كه ملیت 

گذاری تجربه اتحادی برجسته سازد، چه در  كوشد نقش این واحدها را در بنیان موجودیتی كه همواره می 

چالش سیاست  و  مشکلات  از  عبور  برای  تلاش  در  چه  و  خارجی  و  داخلی  گرایش های  كه  های  هایی 

گیرد كه بر اراده داوطلبانه  ای صورت می وگوی ملی كند. این امر از رهگذر گفت طلبانه اتحاد ایجاد می جدایی 

مجموعه برای تداوم حضور در چارچوب قانون اساسی فدرال تأكید دارد و مانع از قرار گرفتن اتحاد در  

 .شود معرض تقسیم یا زوال می 

 گذاری فدرالی قانون  مبانی قانون اساسی  -دوم

 تشابکی:   -تمایز میان الگوی دوگانه و الگوی ادغامی 

می  تعیین  را  نهادمندی  معیار  چهار  هانتینگتون  ساموئل  آمریکایی  سیاسی   سازگاری  :كند متفکر 

(Adaptation) پیچیدگی  ، (Complexity) استقلال  ، (Autonomy)  انسجام هرچه   .(Coherence) و 

گیری  توانند استقلال تصمیم سازگاری حقوقی توانمندتر از جذب پیچیدگی نهادی باشد، مناطق بهتر می 

 .ای تضمین كنند كه در خدمت انسجام اتحادی فدرالیسم قرار گیرد گونه محلی خود را به 

برایبانتی  رالف  مقابل،  سیاسی  (  2005–1920)   در  نهادهای  كارآمدی  ارتقای  برای  شاخص  هفت 

 : شمارد برمی 

( حفظ  5( توافق و هماهنگی،  4( توازن منافع،  3( استقلال نهادی،  2گشودگی و پذیرش نوآوری،  (  1

( هماهنگی  7ها و معیارهای خاص خود، و  ( توانایی نهاد در بازتعریف ارزش 6كارایی و اثربخشی درونی نهاد،  

 1. های اعضای نهاد و سازگاری نقش 

آلموند   گابریل  كه  حالی  ثبات  (  2002–1911) در  تضمین  اصلی  عامل  را  سیاسی  نخبگان  نقش 

  ها آن   اجرای   بلکه   نیست،   كافی   كارآمد   اساسی   و قانون   داند؛ زیرا صرف وجود ترتیبات حقوقی سیاسی می 

 2. بالاست   بسیار   شایستگی   دارای   سیاسیِ   رهبران   مستلزم 

 
،  ه السیاسی   ه إصدارات التنمی   ه ،سلسل   ه للتنمی   ه : إصدارات معهد البحری ه نام م ال ،  ؤسسات م وبناء ال   ه ؤسسی م عبد الغفار رشاد القصبی، ال .  1

 . 36. ص   ، 2008،  2العدد:  

عمّان: الدار  ،  شام عبد الله ه : ه ترجم ه، ی م عال  ه فی وقتنا الحاضر: نظر  ه قارن م وند، جی بنجهام باویل الإبن ،السیاسات ال م جابریال آل . 2

 . 99. )، ص 1998  ، 5للنشر والتوزیع، ط    ه لی ه الأ 
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كند كه هر نظام سیاسی باید انسجام و همبستگی  تأكید می (  2014–1915)   رابرت دال   همچنین 

ای با هر نسل، با  ها را مهار نماید؛ چراكه تقریباً هر جامعه خود را حفظ كند، از تعارض بپرهیزد و بحران 

 .1شود رو می سطحی از تعارض شدید روبه 

سال    200ترین قانون اساسی فدرالی اتحادی را در اختیار دارد كه بیش از  ایالات متحده آمریکا كهن 

ترین  عنوان بزرگ اصلاحیه قانون اساسی را تجربه كرده است. هند نیز با بقای خود به   27دوام یافته، هرچند  

دموكراسی جهان در چارچوب نظام فدرالی، تردیدها را به چالش كشیده است. برخی مطالعات بر این باورند  

فراتر می كه همه كشورهایی كه جمعیت آن  از حد معینی  برای اعطای حکومت ها  به  رود،  های محلی 

ها  آورند؛ امری كه مستلزم مهندسی سیاسی فدرالیسم است و در برخی تجربه مناطق به فدرالیسم روی می 

گیری  انجامد. با این حال، این مهندسی مانع از شکل دهنده اتحاد می واحد تشکیل   80به گردآوردن بیش از  

هایی با دو یا سه واحد نشده است. گسترش شمار واحدهای فدرالی، در برخی موارد به بروز  فدرالیسم 

ایالت رخ    50به    13كه در تجربه آمریکا با افزایش تعداد ایالات از  های داخلی انجامیده است؛ چنان جنگ 

از جمهوری   ، داد. در مقابل، تجربه فدرالی روسیه    ، ها و مناطق خودگردان ولایت ها،  ها، سرزمین متشکل 

 .2دهد كه همه این واحدها از اختیارات برابر برخوردارند نشان می 

صلاحیت   دانشمندان رو،  ازاین  و  حدود  دقیق  ترسیم  بر  اساسی  تأكید  حقوق  فدرالی  ایالات  های 

وجود دارد و حکومت مركزی ویژگی   (Bundesländer) ایالت   16ورزند. برای نمونه، در فدرالیسم آلمان  می 

كند؛ بدین معنا كه هر ایالت دستگاه خدمات مدنی كوچکی در قلمرو خود  را حفظ می  (Länder) « »لَندِر 

 دارد.  

  .الگوی دوگانه و الگوی ادغامی )تشابکی(  :شوند ها به دو الگوی اصلی تقسیم می بر این اساس، فدرالیسم 

المللی  ای، ملی و بین در الگوی دوگانه، جدایی سخت و مطلقی میان اختیارات وجود ندارد، اما امور منطقه 

شود كه قوانین اساسی  صورت اختیارات متزامن تعریف می عمدتاً در انحصار حکومت مركزی است و به 

  مشابه   اختیاراتی   مركزی   حکومت   تشابکی،   -كنند. در مقابل، در الگوی ادغامی ها را اعطا می فدرال دوگانه آن 

 .آلمانی   الگوی   همانند   دارد؛   مناطق   اختیارات 

 

 . 96  ص   ، 1998  ، 5والنشر، ط    ه جم ر رام للت ه : مركز الأ ه ر ه القا ،  أبو زید   : علا ه ترجم ،  روبرت دال ،التحلیل السیاسی الحدیث .  1
 . 15أندرسون ،مرجع سابق، ص. .   2
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 های فدرالرابطه میان قوا و نهادهای حکومتی در دولت  -سوم

 ساختارهای فدرالی: میان الگوگیری قانون اساسی و مهندسی خلاقانه 

كنند؛ بلکه هر تجربه تابع شرایط سیاسی،  ها الزاما از یک الگوی واحد قانون اساسی تقلید نمی فدرالیسم 

توان آن را  شناختی و قانون اساسی خاص خود است؛ شرایطی كه می اقتصادی، اجتماعی، هویتی، انسان 

 . گذاری تجربه اتحادی نامید سازی و بنیان معادله حقوقی« ملت » 

فدرالیسم   دانشمندان  اساسی،  گونه حقوق  به  را  چون ها  اختیاری،    : هایی  رقابتی،  تعاونی،  فدرالیسم 

می نامتقارن، حقوق  تقسیم  تشابکی  و  ادغامی  توافق،  محور،  پایه سطوح  بر  الگوها  این  میان  تمایز  كنند. 

هماهنگی و همکاری استوار است. در حالی كه دیدگاهی دیگر، رقابت میان مناطق را به سود شهروندان  

كند؛  ویژه در ایالات متحده آمریکا تأكید می داند، دیدگاهی سوم بر قدرت الگوی فدرالیسم ادغامی به می 

وسیله  گیری را در اختیار دارد و بدین الگویی كه در آن حکومت مركزی، با اقتداری فراملی، فرآیند تصمیم 

 1. دهد كارآمدی و سرعت اجرا را در تقویت اتحاد و جلوگیری از تفرقه و تجزیه افزایش می 

ثبت  تجربه  را  قوا  تفکیک میان  و  تنظیم روابط  از  الگوهای متعددی  فدرالی در سراسر جهان،  های 

های  اند. محور این مباحث شامل رابطه میان حکومت فدرال و ایالات، بیان هویت و نمایندگی گروه كرده 

قومی و بومی، عدالت اجتماعی و استقلال مالی مناطق، شیوه تعاونی و اجرای تمركززدایی، قانون اساسی و  

الگوی حکمرانی، نهادهای انتخابی و آینده اتحاد است. هر قانون اساسی بازتابی از تاریخ جامعه، فرهنگ  

دهنده فدرالیسم،  رو قانون اساسی فدرال غالباً واحدهای تشکیل رود؛ ازاین شمار می مردم و فلسفه دولت به 

كند كه  ای مشخص می گونه ها را به نقش ایالات در ساختار قدرت و كاركرد حکومت، و تخصیص صلاحیت 

تواند آزادی لازم برای مشاركت مؤثر مناطق  به پویایی مناطق بینجامد. عدم تفصیل مواد قانون اساسی نمی 

 2. در تقویت اتحاد را تضمین كند 

ها دارا هستند در خود جمع كرده  هایی را كه بیشتر فدرالیسم الگوی فدرالیسم بلژیک، اغلب ویژگی 

تفکیک  از جمله  تداخل است؛  نامتقارنی،  و ماهیت دوگانه پذیری،  )تراكب(  تفکیک  .پذیری  پذیری  عنصر 

سازد؛ بدین معنا كه فدرالیسم با ایجاد واحدهای  رابطه میان مركز فدرال و واحدهای سیاسی را مشخص می 

اند و دولت واحد بخشی از اختیارات  تر از نوعی حاكمیت برخوردار بوده گیرد كه پیش ای شکل می سیاسی 

 
 . 20  ، ص 2009  وک: مطبعۀ خانی، ه د   ، مفهوما وتطبیقا   ه، کار عبدالکریم فندی ،الفیدرالی ه .  1
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های محوله را اعمال كنند، در حالی كه  شده« صلاحیت ال كند تا »واحدهای فدر ها واگذار می خود را به آن 

ای است كه  تراكب به معنای ایجاد نهادهای قانون اساسی .  ماند مانده نزد قدرت مركزی می اختیارات باقی 

كنند. نامتقارنی نیز امکان تفاوت  شده تقسیم می ال صورت عمودی و افقی میان واحدهای فدر اختیارات را به 

ها همچنان  كه برخی صلاحیت آورد، مشروط بر آن شده را فراهم می رال در اعمال اختیارات در هر واحد فد 

های  های اجتماعی به محرک در اختیار مركز فدرال باقی بماند. ماهیت دوگانه نیز به معنای تبدیل تفاوت 

ها كه با وجود پیچیدگی نهادی و كندی  گرایانه برای بحران های عمل حل اصلاح است؛ از طریق اتخاذ راه 

له برخورداری ایالات از اختیار اداره امور  أ دهند. با این همه، مس تری ارائه می های اجرایی ساده مباحث، پاسخ 

افزون بر آن،    1های فدرالی است؛ برانگیز در تجربه ترین موضوعات اختلاف یا خودحکمرانی، همچنان از مهم 

 .2كند های متعددی را در ترتیبات اتحادی فدرالی ایجاد می له مالی نیز همواره چالش أ مس 

 : شوند قوانین فدرالی غالباً به چهار دسته تقسیم می 

 مركزی«؛   -الف( قانون فدرالی »اتحادی 

 ب( قانون متزامن »میان مركز و ایالت«؛ 

 ج( قانون مشترک »میان مركز و گروهی از ایالات«؛ 

 «. د( قانون متضامن »میان مركز و همه واحدهای فدرالی 

های فدرالی در تدوین قوانین اساسی، معمولًا مسائل دفاع، پول و تصویب معاهدات از  بر پایه تجربه 

فدرالی سامان می  قانون  بسیار  طریق  تجارت  است. حوزه  متزامن  یا  فدرالی  همواره  بخش گمرک  یابد. 

تواند متزامن، متضامن یا مشترک باشد؛ تجارت  پیچیده است: تجارت خارجی غالباً فدرالی است، اما گاه می 

ها  شود؛ تجارت درون ایالت میان ایالات معمولاً فدرالی است، اما در مواردی متزامن، متضامن یا مشترک می 

تشکیل  واحد  قانون  است تابع  متزامن  گاه  و  است  واحد    .دهنده  قانون  تابع  متوسطه  و  ابتدایی  آموزش 

  صحی ندرت فدرالی است. حقوق و دستمزد، بازنشستگی و خدمات  دهنده است و غالباً متزامن، و به تشکیل 

ندرت فدرالی است، اما ممکن است  لیس به و توانند فدرالی، مشترک، متضامن یا متزامن باشند. حوزه پ می 

 
  ه الکبیر   دن م مناطق ال   ، الجزء السادس: حوارات حول الحکم المحلیّ و ه یّ حول الفیدرالی م راؤول بلندنباخر، شاندرا باسما ،حوار عال .  1
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 . 2007  ه، الفیدرالی 
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دادگاه  نهایت،  در  باشد.  متضامن  یا  متزامن  فدرالیسم مشترک،  در  عالی  دادگاه های  قانون  ها،  عالی  های 

 1. اند دهنده های مستقل در هر واحد تشکیل همراه دادگاه اساسی فدرال به 

 فدرالی  ایالت  در  محلی   حکومتتمرکززدایی و اداره    -چهارم

توجهی در گزینش و طراحی ترتیبات قانون اساسی وجود دارد و هر  های فدرالی، آزادی قابل در اتحادیه 

  از   بیش   كه   استرالیا   اساسی   قانون   فدرالیسم گیرد. در تجربه  تجربه، متناسب با شرایط خاص خود شکل می 

  انگلیسی   پارلمانی   تجربه   و   آمریکایی   فدرالی   الگوی   میان   توانست   كشور   این   گذرد، می   آن   عمر   از   قرن   یک 

مستعمره را در قالب یک فدراسیون    9تلفیق ایجاد كند و    (Commonwealth) المنافع مشترک   كشورهای 

با آن  آورد.  به متحد گرد  این كشور  بریتانیا تصویب شد،  پارلمان  در  استرالیا  اساسی  قانون  به  كه  تدریج 

استقلال كامل در اصلاح قانون اساسی دست یافت. موضوع قطع روابط قانون اساسی با پادشاهی بریتانیا،  

ساز گذار از نظام پادشاهی به سوی نظام  زمینه   بوده است تا   های داخلی، ها و مناظره پرسی همه   موضوع 

كنند، زیرا آن را كلی و فاقد تعیین روشن حقوق و  ها از قانون انگلیسی انتقاد می د. استرالیایی و جمهوری ش 

بندی  دانند؛ افزون بر این، دولت در قوانین و قانون اساسی استرالیا با ناتوانی در چارچوب ها می صلاحیت 

 .های اجتماعی این كشور مواجه بوده است دقیق بسیاری از پدیده 

شکل گرفت و سرانجام در    1970صورت تدریجی، از اوایل دهه  تازگی و به در بلژیک، نظام فدرالی به 

  و   كشور   شمال   زبانان هلندی   میان   تنش   مدیریت   اصلی، له  أ طور رسمی اعلام شد. مس به   1990اوایل دهه  

برای حل اختلافات زبانی و    1993  سال   در   رسمی   طور به   بلژیک   فدرالیسم .  بود   آن   جنوب   زبانان فرانسوی 

اقلیت  حقوق  اقلیت تضمین  از  یک  هر  شد.  تثبیت  نوعی  ها  خواهان  دیگری،  با  تقابل  از  پرهیز  برای  ها 

  و   شدند   تبدیل   اقلیت   به   فلاندر زبانان در منطقه  خودگردانی شدند. مشکل اساسی آن بود كه فرانسوی 

  گروه   دو   هر   از   زمان هم   حمایت   تضمین   به   ناگزیر   را   دولت   امر   این   كه   زبان، فرانسوی   منطقه   در   زبانان هلندی 

  منازعه   این   مهار   برای   بلژیک   در   فدرالیسم   پذیرش   به   ظریف،   های مصالحه   این .  ساخت   منطقه   هر   در 

  قانون   بر   را   ملی   های اقلیت   از   حمایت   اروپایی   قوانین   دهند می   ترجیح   زبانان فرانسوی   حال،   این   با .  انجامید 

 بدانند.   مقدم   بلژیک 

 
  ه والتنفیذی   ه لات الحکم التشریعی مجا ، الجزء الثالث: حوارات حول  ه حول الفیدرالی   یّم راؤول بلندنباخر، أبیغیل أوستاین ،حوار عال .  1
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در برزیل، كشوری كه طی یک قرن حکومت فدرالی هفت قانون اساسی را تجربه كرده است، قانون  

  دموكراسی   به   بازگشت   و   نظامی   حاكمیت   پایان   كه   قانونی   آید؛ می   شمار به   عطفی نقطه    1988اساسی سال  

  ای توسعه   نابرابری   شکاف   كاهش   ها، آزادی   گسترش   بر   اساسی   قانون   این .  كرد   اعلام   را   غیرنظامی   حکومت   و 

  مانده  باقی  نشده حل  همچنان  ای توسعه  و  اقتصادی  نابرابری  مشکل  حال،  این  با . دارد   تأكید  فقر   با  مبارزه  و 

  داده   افزایش   را   فدراسیون   درون   در   دولتی بین   روابط   پیچیدگی   كه   برزیل   اقتصاد   گشایش   با   ویژه به   است؛ 

  و   مالی   قوانین   كردن   پذیرتر انعطاف   برای   اساسی   قانون   اصلاحات   رود می   انتظار   همواره   رو، ازاین .  است 

 1گیرد.   صورت   برزیل،   جنوب   در   ویژه به   مالیاتی، 

های  رود، با گرایش شمار می ترین تجارب اتحادی در جهان به كه از كهن فدرالیسم كانادا، با وجود آن 

  ولایت ویژه در  های فرهنگی، به رو بوده است كه ناشی از ناتوانی در مهار كامل تفاوت ای روبه طلبانه جدایی 

فرانسوی  كه  جایی  است؛  به كبک  خود  شناسایی  خواستار  كبک  دارند.  اكثریت  »جامعه  زبانان  عنوان 

  درباره   كانادا   مناطق   سایر   و   كبک   میان   را   ای مناقشه   امر   این .  هاست ولایت   سایر   از   جدا   متمایز«   گذار بنیان 

  نخستین«   های »ملت   گفتمان   چارچوب   در   نزاع   این .  است   آورده   پدید   -  انگلیسی   یا   فرانسوی   -  زبانی   اولویت 

ای  عنوان جامعه ت. دو اصلاح قانون اساسی برای شناسایی كبک به اس   تحلیل   قابل   »تأسیس«   نمادپردازی   و 

نشدن كامل  (. با وجود حل 1992)   تاون شارلوت نامه  ( و توافق 1987)   میچ متمایز ناكام ماند: ابتکار دریاچه  

  بدون   را   قوانین   اصلاح   درباره   وگو گفت   امکان   است   توانسته   فدرالی   تجربه   این   ها، اقلیت مسائل پیچیده  

 .سازد   فراهم   فروپاشی   خطر   احساس 

، چهار سال پس از شکست این كشور در جنگ جهانی دوم، بنیان  1949فدرالیسم آلمان در سال  

با   فدرالی  ساختاری  ایجاد  و  آلمان  در  قدرت  تمركز  بازگشت  از  جلوگیری  آن،  اصلی  هدف  شد.  نهاده 

به های درهم صلاحیت  پایه« در همان سال  اساسی  بود. »قانون  ایالات  و  قانون  تنیده میان مركز  عنوان 

اساسی كشور تصویب شد. راز موفقیت جمهوری فدرال آلمان در ایجاد هماهنگی میان دولت فدرال و  

بعدی كه  ترازی میان ایالات، همراه با حفظ نوعی تمركز فدرالی است؛ توازنی سه ایالات، تضمین تعادل و هم 

ها از فدرالیسم  آلمان را به الگوی موفق فدرالی آمریکا در توسعه نزدیک كرده است. با این حال، آلمانی 

دانند. اتکای  ها می كنند، زیرا آن را موجب گسترش بیش از حد مسئولیت تعاونی در كشور خود انتقاد می 

 
، مؤسسۀ  ه صری م ال   ه النهض   ه نیویورک: مکتب   -  ه ر ه القا ،  یم ه : محمد عبد الفتاح إبرا ه ترجم ،  روز براون ،البرازیل... شعبها وأرضها .  1
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مهاجران، مسلمانان و مقابله با یهودستیزی، به  1های قومی،  های مدارا، پذیرش اقلیت این تجربه بر ارزش 

 .است   انجامیده   آمیز مسالمت   و   گرا وحدت تثبیت یک تجربه  

  كه   دهد می   ارائه   قدرتمند«   ایالات   و   قدرتمند   »مركز   از   ویژه   الگویی   تعاونی   فدرالیسم   هند، در تجربه  

  كشور   این   2. بینجامد   هند«،   غیرعصری   »مدرنیته   به   موسوم   خاص،   نوسازی   نوعی   تحقق   به   است   توانسته 

زبان ملی، حدود    18  جمعیت،   نفر   میلیارد   یک   از   بیش   مساحت،   مربع   كیلومتر   میلیون   سه   از   بیش   با   پهناور 

.  كرد   گذار   بریتانیا   تاج از یک شركت استعماری به سلطه    1947دین، در سال    7قوم و    12گویش،    2000

ای عمیقاً متکثر، كاری بسیار دشوار بود.  ، تدوین قانون اساسی فدرال برای وحدت جامعه 1949  سال   در 

توانست ایالات را به  شد، می بحث اصلی بر سر تقویت مركز بود؛ مركزی كه اگر بیش از حد نیرومند می 

های اجتماعی انجامید و  های حزب حاكم به تشدید نارضایتی ، سیاست 1989جدایی سوق دهد. تا سال  

  قانون .  داد   سوق   آزاد   بازار   اقتصاد   پذیرش   و   اقتصادی   اصلاحات   به   را   كشور   متوازن، ناكامی در تحقق توسعه  

جمهور  بینی كرده است كه به رئیس ( پیش 356  ماده )  جمهور« رئیس   »قاعده   نام به   سازوكاری   هند   اساسی 

رو، ایالات از  بست مدیریتی در هر ایالت، وضعیت اضطراری اعلام كند. ازاین دهد در صورت بن اجازه می 

  توزیع  منابع  و  ها مسئولیت  تعاونی،  فدرالیسم  چارچوب  در  بلکه  نیستند،  برخوردار  كامل خودگردانی دوگانه 

 .گردد   تضمین   دموكراسی   و   اجتماعی   عدالت   وحدت،   تا   شود می 

، نوعی فدرالیسم  1917پذیرفته شد و قانون اساسی    1846در فدرالیسم مکزیک، این نظام در سال  

متمركز را تثبیت كرد. این كشور از نظام دیکتاتوری مطلق به سازوكاری مبتنی بر توازن قدرت گذار كرد،  

امکان گردش واقعی قدرت فراهم نشد. از آن زمان،   2000اما در دام حاكمیت حزب واحد افتاد و تا سال 

ها و شناسایی حقوق مالی ایالات، از طریق اصلاحات قانون  بحث اعطای خودگردانی به ایالات و شهرداری 

اساسی برای مهار تمركز قدرت اجرایی و تقویت نهادهای تقنینی و قضایی، شدت گرفت. چالش اصلی،  

 .تأمین نیازهای مالی ایالات و پایان دادن به تمركز مالی دولت فدرال است 

 
1. Eli Nathans, The Politics of Citizenship in Germany: Ethnicity, Utility and Nationalism (204.New York & Oxford : 

Edts. BERG, 2004), p 
كتاب العربی،    ه للنشر، سلسل   ه لک فهد الوطنی م ال   ه الریاض: مکتب ،  ندمان   یر : محمد خ ه ترجم ه،  الثالث   ه .. الألفی . ند ه ثابار ،ال   رومیلا .  2

 . 199، ص  1432،  20العدد:  
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از سوی   ناهمگون،  تركیب جمعیتی  و  مصنوعی  مرزهای  با  كشور  این  نیجریه،  آفریقایی  الگوی  در 

.  شد   برقرار   ایالات   و   مركز   رابطه   درباره   ملی وگو یا مذاكره  فدرالیسم بدون گفت   1استعمار بریتانیا شکل گرفت. 

.  بود   ها صلاحیت   تقسیم   و   بومیان   حقوق   مالی،   درآمدهای   توزیع   واحد،   قضائیه   قوه   ایجاد   مسائل،   ترین مهم 

گذاری كرد.  ایالت پایه  36 سپس  و   اداری ( فدرالیسم نیجریه را با سه منطقه 1945)  لیتلتون   اساسی  قانون 

تا سال   قانون اساسی    1999این ساختار به تمركزگرایی نظامی  های  تلاش كرد شکاف   1999انجامید. 

  همچنان  بومیان  شهروندی   كامل  حقوق  شناسایی  و  نفتی  درآمدهای  تقسیم قومی را مهار كند، اما مسئله 

  ای نمونه   به   را   نیجریه   مالی،   فساد   و   ای توسعه   نابرابری   شکننده،   دموكراسی .  است   مانده   باقی   نشده حل 

 .است   كرده   بدل   ملی   وگوی گفت   بدون   فدرالیسم   تحمیل   از   شاخص 

از جمهوری   89فدراسیون روسیه شامل   فدرالی متشکل  ها، مناطق خودگردان و  ها، سرزمین واحد 

شد و اتحاد شوروی را    1918جایگزین قانون اساسی بلشویکی    1993شهرهای فدرالی است. قانون اساسی  

  جای به   اما   شد،   تصریح   شهروندان به فدراسیون روسیه تبدیل كرد. در این قانون، اصل برابری حقوق همه  

  حال،   این   با .  گردید   اعطا   مناطق   همه   به   محلی   مدیریت   قومی،   های ویژگی   مبنای   بر   خودگردانی   اعطای 

.  دارد   واحد   دولت   به   نزدیک   رفتاری   مسکو   در   مركزی   قدرت   كه   دهد می   نشان   ها رویه   از   بسیاری 

  های جنگ   وجود   با   كه   چالشی   بود؛   روسیه   فدرالیسم   چالش   ترین بزرگ   چچن   مسلحانه   طلبی جدایی 

 .  2، سرانجام از طریق مذاكره دنبال شد 2000–1999و    1996–1994

نظامی دموكراتیک و غیرنژادی را بنیان گذاشت و كشور را از    1996در آفریقای جنوبی، قانون اساسی  

حاكمیت اقلیت به حاكمیت اكثریت، در چارچوب انقلابی مبتنی بر مذاكره، منتقل كرد. نه استان كشور در  

  همچنان   نظام   این   واقعی   ماهیت شوند، هرچند بحث درباره  قالب ساختاری نزدیک به فدرالیسم اداره می 

درصد    90  حدود )   مالی   انتقالات   به   ها ولایت   مالی   وابستگی   مركزی،   دولت   گسترده   قدرت .  دارد   ادامه 

های اصلی این تجربه است. با این حال، فدرالیسم تعاونی  ای میان مناطق، از چالش بودجه(، و شکاف توسعه 

 . در آفریقای جنوبی بر اصل تمركززدایی اداری استوار است 

به بی   1848  سال   اساسی   قانون   سوئیس،   فدرالی در تجربه   ها و پیامدهای  ثباتی كانتون در واكنش 

كانتون ناهمگون را در سرزمینی    25ای شدیداً مشاركتی،  اشغال ناپلئون تدوین شد. سوئیس با دموكراسی 

وگویی گسترده و  كوچک با سه منطقه و چهار زبان ملی متحد كرد. قانون اساسی فدرال، حاصل گفت 
 

:  ه ر ه القا ه،  واقتصادی   ه ، المجلد الخامس.. بحوث سیاسی ه الافریقی   ه وسوع م آخرون ،ال   و   ه یم أحمد نصرالدین، صبحی قنصو ه إبرا .  1

 . 112. ، ص 1997، مایو  1997-1947ه، والدراسات الإفریقی  منشورات معهد البحوث 

 . 207  -  95، ص. 2006للعلوم ناشرون ،   ه وت: الدار العربی یر ب ،  : بسام شیحا ه ترجم ،  لیلیا شیفتسوفا ،روسیا بوتین .   2
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تفاوت قابل  پذیرش  برای  هزینه  انعطاف  هرچند    و   گیری تصمیم   فرایند   شدن   طولانی   آن، هاست، 

  را  اروپا  اتحادیه  با  آن  روابط  پیچیدگی  نیز  اروپا  قلب   در   سوئیس  طرفی بی . است  اجماع  مداوم  وجوی جست 

 است.   داده   افزایش 

  پشت   با   كه   الگویی   آمریکاست؛ های نوپا، فدرالیسم ایالات متحده  ترین نمونه برای دموكراسی بخش الهام 

  طریق   از   و   كند   ایجاد   قرن   دو   از   بیش   برای   پایدار   اساسی   قانونی   توانست   داخلی،   جنگ   گذاشتن   سر 

  تجاری   مسائل   از   آمریکا   كنونی   اختلافات   1. نماید   حفظ   را   جمهوری   هم   و   فدرالیسم   هم   درپی، پی   اصلاحات 

  همگن   ای جامعه   از   كشور   این   گذار   بازتاب   گرایان، همجنس   ازدواج   و   جنین   سقط   چون   اخلاقی   موضوعات   تا 

  رهگذر   از   داری برده له  أ میلیون نفر از نژادها و مذاهب گوناگون است. حل مس   280  با   متکثر   ای جامعه   به 

  در   اجرایی   و   تقنینی   اختیارات   تمركز   وجود   با .  بود   اساسی   قانون   منازعه   همین   از   بخشی   داخلی،   جنگ 

  برخوردارند؛   مستقل   گیری تصمیم   برای   لازم   های صلاحیت   از   اضطراری   شرایط   در   ایالات   فدرال،   سطح 

 .شوند می   اعمال   مركزی   قدرت   سوی   از   نمایندگی   و   اتحاد   از   دفاع   خدمت   در   نهایت،   در   كه   هایی صلاحیت 

 های فدرال سیاست خارجی دولت   -پنجم

نمی »  آمریکایی، هارولد لاسکی  هیچ كشوری  این سخن متفکر  برای خود زندگی كند«؛  تنها  تواند 

  یا   انزوا   میان   انتخاب   سر   بر   داخلی   مناقشه   محل   ها نظام   سایر   از   بیش   فدرال   تجربه   2. است (  1950–1893) 

  ملزم   فدرال  های دولت   اكثر   اما   طلبد، می   داخلی  مسائل   به   زیادی   توجه  فدرالیسم . است   جهان   به   گشودگی 

  هر   از   و   كنند   دفاع   خود   خارجی   منافع   از   تا   هستند   ای منطقه   و   المللی بین   عرصه   در   خود   نقش   تقویت   به 

  هانتینگتون،   تعبیر   به   جوامع«   »خرده   یا   ها اقلیت   مسایل   در   ویژه به   اتحادیه،   داخلی   امور   در   مداخله   گونه 

ا كشورهای همسایه قوی دارند و امکان بروز اختلاف یا  ب   روابطی   اغلب   ها اقلیت   این   كه   چرا   شود؛   جلوگیری 

 .شدنی است بینی تقویت نفوذ خارجی آنها پیش 

نظام  در  خارجی  سیاست  نظام  اداره  اینکه  به  بسته  است؛  اتحادیه  داخلی  ترتیبات  تابع  فدرال  های 

امور خارجی فدرالی بر عهده نهاد  رئیس حکومتی ریاستی، نیمه  جمهوری، پارلمانی یا جمعی باشد. غالباً 

را مدیریت می  امور خارجه آن  وزیر  و  رئیس كشور  فدرالی  مركزی است كه  نهادهای  كنند. همچنین، 

های سیاست خارجی مشاركت داشته  گیری توانند از طریق مجلس یا دیگر نهادهای اجرایی، در تصمیم می 

 
أبو ظبی: منشورات مشروع كلمۀ  ،  رزوقی م : أبو یعرب ال ه ترجم ،  ولتون ،الأمریکیون الجوامح وأصول الدستور الأمریکیّه وودی  .  1

 . 225. ، ص 2010، 
 . 36، ص  2012، ط  ه لقصور الثقاف   ه العام   ه یئ ه : منشورات ال ه ر ه القا ه،  شحات سعید  :  ه ترجم ،  نظریّا وعملیا   ه ارولد لاسکی ،الدول ه   .2
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باشند و حتی در صورت نارضایتی، نسبت به دولت خود موضع بگیرند یا اعتمادش را سلب كنند. در موارد  

تعارض میان نهادهای مقننه و مجریه در سیاست خارجی، قوه قضائیه عالی فدرالی موظف به داوری است.  

ها و نهاد مركزی، تضمین منافع دولت به سود همه اجزای فدرال است و نه صرفاً  در حالت توافق میان ایالت 

یک بخش مركزی؛ به ویژه مزایای دیپلماتیک كه به نوعی حقوق شهروندی مشترک برای همه اعضای  

 .شود اتحادیه محسوب می 

توان اختلاف را از طریق تحلیل قوانین  در هر دو حالت توافق یا اختلاف بر سر سیاست خارجی، می 

های فدرال جزئیات صریحی در قانون اساسی  اساسی و تعیین دقیق اختیارات قوا حل كرد. برخی نظام 

ها نیاز به پژوهش حقوقی دقیق در قوانین مؤسسات دیگر  درباره اختیارات دارند، در حالی كه در دیگر نظام 

شوند كه رفع آنها مستلزم اصلاحات قانونی  است. گاهی نیز خلأهای قانونی در قانون فدرال شناسایی می 

 .است 

 :گیرینتیجه

با وجود    1گیری »ایالات متحده اروپایی« با پنجاه استان فدرال را در سر دارند. اروپاییان رویای شکل 

دهد كه این اتحاد ممکن است در آینده محقق شود، چرا  خروج بریتانیا از اتحادیه اروپا، مطالعات نشان می 

 .2كه تداوم هژمونی آمریکا به زوال آن منجر خواهد شد و آینده اروپایی خواهد بود 

توان ادعا كرد كه تمام  مورد پرداخته و نمی   28تجربه فدرالی از میان    12این مقاله به بررسی سریع  

سازی مطالعه این پدیده، امکان تمایز بین  ابعاد پدیده فدرالیسم مورد تحلیل قرار گرفته است. اما تخصصی 

فراهم   فدرالیسم در كشورهای پیشرفته و جهان سوم، و همچنین فدرالیسم خودخواسته و تحمیلی را 

توان آن را صرفاً از  دهد كه فدرالیسم علم مبتنی بر حقوق اساسی است، اما نمی كند. این مقاله نشان می می 

شناسی، ایدئولوژیک، فرهنگی و اقتصادی همگی  منظر حقوقی تحلیل كرد؛ مسائل سیاسی، تاریخی، مردم 

 .نقش كلیدی دارند 

ای  در پاسخ به سوال اصلی مقاله، هر تجربه فدرالی دلایل خاص خود را دارد كه آن را به عنوان اتحادیه 

 :سازد. پاسخ به سوالات فرعی بدین صورت است داوطلبانه یا ناشی از فشارهای داخلی متمایز می 

 
1. Wolfgang Wessels, Andereas Maurer, Jurgan Mittag, Fifteen into One ?: The European Union and Its Member 

States (New York: Edts. Palgrave macmillan, Manchester University Press, 2003), p. 116 

 ـأبو ظبی: منشورات العبیکان، منشورات دار كلم  Tأوروبیا؟   21اذا سیکون القرن  م مارک لیونارد ،ل .   2  . 11، ص 2009،   ه الریاض 
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ترین ضمانت وحدت اتحادیه است و  ها و مهم پیچیدگی نهادی نشانه كنترل فدرالی بر نیازهای ایالت 

 .كند دهنده را تأمین می استقلال واحدهای تشکیل 

 .های هویتی دارد ها و منافع گروه فدرالیسم نقش استثنایی در حفظ هویت 

پذیر است و  ها دچار تضاد یا اختلاف شود، امکان ها یا منافع ایالت اصلاح قوانین فدرال هرگاه هویت 

 . كند قوانین فدرال نباید غیرقابل تغییر و مقدس تلقی شوند، زیرا این امر تجربه اتحادیه را تهدید می 
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 های قومی در جوامع چندپارههای حکومتی در قبال اقلیتسازوکارها و سیاست

  احمد  دانشگاه  سیاسی،  علوم  و  حقوق  دانشکده   استادان  دكتر صیفی مشاور و دكتر عبدالقادر الهلی نوشته: 

 ادرار، الجزایر.   درایه، 

 ترجمه: سرور دانش 

مهم :  چکیده  و  كلی  بررسی  به  بخش  سیاست این  مدیریت  ترین  در  حکومتی  سازوكارهای  و  ها 

های سیاسی  هایی است كه نظام پردازد. هدف، شناخت سیاست های قومی در كشورهای چندپاره می اقلیت 

گروه  با  مواجهه  می در  اتخاذ  آنان  مطالبات  و  قومی  دولت  های  اجزای  میان  همزیستی  نوعی  تا  كنند 

 .پذیر شود چندقومی برقرار گردد و تعامل سازنده با آنان امکان 

 د: شون ها به دو دسته تقسیم می این استراتژی 

رسمیت شناختن تنوع قومی(، همچون سیاست جذب و  های به آمیز )سیاست سازوكارهای مسالمت 

 .آمیز، دموكراسی توافقی، فدرالیسم و خودگردانی ادغام مسالمت 

قهری )سیاست  به سازوكارهای  و  های عدم  راهبرد سلطه  قومی(، كه شامل  تنوع  رسمیت شناختن 

 .شود كشی می سازی قومی )تبعید اجباری( و نسل هژمونی، پاک 

سیاست  این  به  تفصیل  به  مقاله  مدیریت  این  در  كشورها  مختلف  تجارب  بررسی  با  و  پرداخته  ها 

 .كند ها را تحلیل می های قومی، دستاوردها و ناكامی اقلیت 

اقل ها كلیدواژه  قومیت، چندپارگی، سیاست یت :  دموكراسی  ها،  فدرالیسم،  های حکومتی، خودگردانی، 

 .كشی، تبعید اجباری توافقی، نسل 

Abstract :  

This part is concerned with studying the entirety and the most important governmental 

policies and mechanisms in managing ethnic minorities in pluralistic countries, by knowing 

the most important policies that the systems follow in dealing with ethnic groups and their 

demands, in order to reach a state of coexistence between the parties and components of the 

ethnic state, control and positive interaction with them. These strategies are divided into 

pacifist mechanisms, also called the recognition policies of ethnic plurality and are included 

within these strategies; Inclusion, peaceful integration, consensual democracy, federalism and 

autonomy, and coercive mechanisms called the policies of non-recognition of ethnic 

pluralism, which include both the strategy of domination and ethnic cleansing (forced 

deportation), genocide, which is being detailed in this paper in order to identify many 
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international experiences In her administration of ethnic minorities. Key words: minorities, 

ethnicity, pluralism, government policies, autonomy, federalism, consensual democracy, 

genocide, forced deportation. 

 مقدمه 

اقلیت  سیاست موضوع  و  قومی  عرصه  های  در  بالایی  بسیار  اهمیت  از  آنان  قبال  در  های حکومتی 

های شدید شده  المللی برخوردار است؛ زیرا در بسیاری موارد، این مسئله منجر به بروز منازعات و بحران بین 

و نقض گسترده حقوق بشر را به دنبال داشته است؛ از جمله كشتارهای جمعی همانند آنچه در رواندا و  

تنش  این  گاه  افتاد.  اتفاق  تبت  در  آنچه  نظیر  اجباری  یا جذب  داد  ها چنان گسترده  تیمور شرقی رخ 

 .گردند ها می ها و حتی فروپاشی و تجزیه دولت شوند كه موجب فلج شدن حکومت می 

آمیز  اند سازوكارها و ابزارهای متعددی برای مدیریت مسالمت به همین دلیل، كشورهای جهان كوشیده 

توان به  ترین این ابزارها می های قومی متفاوت ایجاد كنند. از مهم و خلاقانه زندگی مشترک میان گروه 

خودگردانی، فدرالیسم و دموكراسی توافقی اشاره كرد كه در كشورهایی چون ایالات متحده آمریکا، هند و  

 ـكه تركیب جمعیتی بسیار پیچیده   ـبه نیجریه ـ اند. در مقابل، برخی كشورها به  كار گرفته شده ای دارند ـ

 .اند كشی روی آورده های قهری همچون تبعید اجباری و نسل سیاست 

 :  مسئله اصلی پژوهش 

های قومی در جوامع چندپاره تا چه  های حکومتی در مدیریت اقلیت میزان موفقیت یا شکست سیاست 

 اندازه است؟ 

 های فرعی پرسش 

 اند؟ های قومی كدام آمیز در مدیریت اقلیت های مسالمت ترین عوامل موفقیت استراتژی مهم 

 های قومی كمک كرده است؟ سیاست جذب و ادغام تا چه اندازه به از میان رفتن پدیده اقلیت 

 های فدرالی تا چه حد در مدیریت جوامع چندقومی مؤثر بوده است؟ تجربه نظام 

 اند؟ های قومی كارآمد بوده های قهری تا چه اندازه در برخورد با اقلیت سیاست 

 ها فرضیه 

های  میان بازنگری در تمركزگرایی دولت و موفقیت سیاست خودگردانی و فدرالیسم در مدیریت اقلیت 

 .قومی رابطه مستقیم وجود دارد 
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ها بیشتر بر هویت و  كار رود، این گروه های قومی بیشتر به هرچه سیاست جذب و ادغام در قبال اقلیت 

 .كنند های فرهنگی خود پافشاری می ویژگی 

های فدرالی در مدیریت تنوع قومی رابطه مستقیم  میان استفاده از فدرالیسم اداری و موفقیت نظام 

 .برقرار است 

های قومی رابطه معکوس وجود  ها در مهار اقلیت های قهری و ناكامی دولت كارگیری سیاست میان به 

 .دارد 

 : اهمیت پژوهش 

شود كه گسترش و خطرناک بودن منازعات قومی عمدتاً ناشی از  اهمیت این پژوهش از آنجا ناشی می   

های غالب در  های قومی است. این دسته از منازعات به یکی از ویژگی ها در مدیریت اقلیت ناكامی دولت 

ها  اند تا به دنبال بهترین ابزارها و استراتژی ها را ناگزیر ساخته اند و دولت های داخلی تبدیل شده درگیری 

شود،   بدل  درون كشورها  در  به »بمب ساعتی«  آنکه  از  پیش  باشند؛  پدیده  این  مهار  و  مدیریت  برای 

 .كه در بسیاری از كشورها این فرصت از دست رفته است چنان 

 شناسی پژوهش روش 

ای روش توصیفی  بر تحلیل و بررسی  های توصیفی قرار می ن تحقیق در چارچوب پژوهش :  گیرد و 

سیاست  اقلیت مجموعه  با  برخورد  در  حکومتی  تجارب  های  از  لازم  نتایج  تا  است  متکی  قومی  های 

 .كشورهای گوناگون استخراج شود 

ای پویا  اساس این رویکرد، نظام سیاسی همچون چرخه   : بر رویکرد تحلیل سیستمی )دیوید ایستون( 

شود و بازخوردها میان این دو مرحله پیوند  ها« ختم می ها« آغاز و به »خروجی شود كه از »ورودی دیده می 

می  اقلیت برقرار  مطالبات  تحقیق،  این  در  ورودی كنند.  منزله  به  قومی  واكنش های  و  نظام  و  های  ها 

دهند كه این  شود؛ سپس بازخوردها نشان می های نظام تلقی می های حکومتی به مثابه خروجی تصمیم 

 .اند ها تا چه اندازه موفق یا ناكام بوده سیاست 

 محورها 

 های قومی آمیز در برخورد با اقلیت های مسالمت اول: استراتژی 

 . (Integration) و ادغام  (Asimilation) راهبردهای جذب  .1

 .راهبرد تقسیم قدرت )دموكراسی توافقی(  .2
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 .های قومی عنوان سازوكاری برای مدیریت اقلیت فدرالیسم به  .3

 .های قومی اعطای خودگردانی به اقلیت  .4

 های قومی های قهری در برخورد با اقلیت دوم: استراتژی 

 .راهبرد سلطه  .1

 .سازی قومی )تبعید اجباری( راهبرد پاک  .2

 .كشی راهبرد نسل  .3

 های قومی آمیز در مدیریت اقلیتهای مسالمتاول: استراتژیبخش  

ها برای تعامل با اجزای قومی خود  هایی است كه دولت آمیز، شیوه های مسالمت منظور از استراتژی 

به كار می به  بر اساس مصالحه،  ها شکل  رسمیت شناختن تنوع قومی و پذیرش مثبت اختلاف گیرند و 

سوی عدم تمركز سیاسی  (. طرفداران این رویکرد بر ضرورت حركت به 128، ص  2002گیرند )عاشور،  می 

آید. این  شمار می ها به تأكید دارند، چرا كه این امر ابزار مهمی برای مدیریت تنوع قومی و كاهش تنش 

استوار است و می  تقسیم قدرت  بر  قدرت  اندیشه  در  یا مشاركت  فدرالیسم  از طریق خودگردانی،  تواند 

 (. 127، ص  2010محقق شود )حفّاف،  بندی تناسبی  مبتنی بر سهمیه شیوه توافقی )دموكراسی توافقی(  به 

 (Integration)   و ادغام  (Asimilation) های جذبستراتژیا  -یک

های  كوشند تفاوت های اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی متمركزند كه می این راهبردها بر اتخاذ سیاست 

های قومی در قالب هویتی  های منازعه از میان برود. هدف این است كه گروه قومی را كاهش دهند تا زمینه 

(. این هر دو روش  139، ص  2002)عاشور،    ادغام شوند   های قومی های گروه و بالاتر از هویت   فراگیرتر 

 مشترک ولی در شیوه و روش متفاوت هستند. ها  )جذب و ادغام( در تلاش برای از بین بردن تفاوت 

 :الف. استراتژی جذب 

شود كه  هویت فرهنگی مشتركی ایجاد می (  Melting Pot)   با استفاده از دیگ ذوب در این رویکرد،  

ممکن است در سه  یا همگون سازی  شود. جذب  های ضعیف تحمیل می غالباً توسط گروه مسلط بر گروه 

 ( 44، ص  2008)عبدالواحد،    :سطح رخ دهد 

د و  و تربیت واح   ی آموزش واحد    سیستم   های متمایز در فرهنگ مسلط از طریق غام فرهنگ اد :  فرهنگی 

، ص  2012های واحد. )احمد،  قومی بر مبنای زبان واحد و فرهنگ و سنت های  رشد دادن فرزندان گروه 

53 ) 
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یا در داخل هویت موجود حاكم مانند هویت امهری    تر های قومی در هویتی گسترده وب هویت : ذ مادی 

مانند    های غیر امهری در اتیوپی و هویت صربی در یوگسلاویا و یا در داخل یک هویت جدید نسبت به گروه 

شاخص  از  یکی  مستعمره.  كشورهای  استقلال  از  پس  ملی  موفقیت  هویت  روش های  افزایش  این   ،

 (. 130، ص  2002برد. )عاشور،  ها را از بین می كه مرزهای میان گروه   قومی است های میان ازدواج 

جاد نهادهای سیاسی و اجتماعی مشترک كه افراد بدون توجه به تعلق قومی در آن مشاركت  ای :  نهادی 

 (. 57، ص  2016)غراب،    .دارند 

داده است كه سیاست جذب  نشان  این حال، تجربه  نمی به   و همگون سازی   با  تواند پدیده  تنهایی 

این    ـ ـ نمونه سیاست »دیگ ذوب«  مشهورترین   ـ ـ متحده  ایالات  در  بردارد. حتی  میان  از  را  قومیت 

  -87داد. )ثابث، ص   (Multiculturalism) « سیاست كنار گذاشته شد و جای خود را به »چندفرهنگی 

 ( 56، ص  2006مسعد،  

 :ب. استراتژی ادغام 

است كه بر مبنای مشاركت و همبستگی    برای جامعه و دولت   هدف از ادغام، ایجاد هویت ملی مشترک 

یگانه  شهروندی   فرهنگ  با  واحد  جامعه  می برای  تلفیق  گیرد.  شکل  و  اختلاط  از  یگانه  فرهنگ  این 

بومی گروه فرهنگ  است.  های  آمده  پدید  موجود  تفاوت های  اینجا  فرهنگی حفظ می در  اما  های  شوند، 

 (. 46)حسین، ص    .گردد حقوق مدنی، سیاسی و اقتصادی برای همگان تضمین می 

یابد، نه با  تفاوت ادغام با جذب در آن است كه ادغام با پذیرش تنوع و مشاركت داوطلبانه تحقق می 

 .تحمیل فرهنگ مسلط 

،  1995تد رابرت گار در یک جدول ابعاد مختلف استراتژی ادغام را توضیح داده است. )تید روبرت،  

( مطابق این جدول سیاست ادغام دارای ابعاد فرهنگی و سیاسی و اقتصادی است. از نگاه  369صفحه  

های قومی و  های فرهنگی و دینی و آزادی مراسم دینی از سوی گروه فرهنگی بر ضرورت حمایت از تفاوت 

های  ها تأكید دارد. اما در بعد اقتصادی بر برابری فرصت های خاص آن گروه دینی و آزادی آموزش با زبان 

به سمت  برای همه گروه كار و دسترسی  بلند  تأكید می های  تبعیض  بدون  قومی  نگاه  های  از  اما  ورزد. 

های قومی در شوراهای منتخب بر اساس معیار نفوس آنان تأكید دارد. بدین  سیاسی بر نمایندگی برابر گروه 

 (. 45، ص  2007گیرد. )جبر،  ها یک نوع ادغام كامل صورت می ترتیب بین این گروه 
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شود و بر ایجاد یک هویت مدنی  ها احترام گذاشته می های گروه بنا بر این در سیاست ادغام به ویژگی 

هایی دفاع  گیرد. از این رو طرفداران ادغام از سیاست مشترک مبتنی بر تعلقات شهروندی تلاش صورت می 

 كند.  كاهد و به جای تبعیض و جدایی، همزیستی را تشویق می ها می ها در میان گروه كنند كه از تفاوت می 

ایجاد هویت مشترک جدید تلاش  برای  بر اساس  می   اما سیاست جذب و همگون سازی  نه  كند، 

در یک دیگ جوشان در قالب هویت مسلط حاكم و یا در  ها  شهروندی بلکه بر مبنای ذوب ساختن هویت 

قالب یک هویت جدید چنان كه در یوگسلاویا و اتحاد شوروی اتفاق افتاد. پس اگر یک گروه قومی فرهنگ  

متقابل در  های  گروه مسلط را بپذیرد در واقع جذب و همگونی صورت گرفته است. در این روش ازدواج 

های قومی در آینده پرده اخفا و  های قومی مورد تشویق قرار دارد چون از این طریق بر ویژگی میان گروه 

 (. 96، ص  2010كتمان گذاشته خواهد شد. )زغونی،  

 گیری: نتیجه 

هایی داشته است  سیاست جذب و ادغام در برخی از كشورهای غربی در مورد ادغام مهاجرین موفقیت 

های  های قومی فراتر از فرصت های آن است. اما این سیاست در حالاتی كه گروه كه كانادا یکی از نمونه 

مساوی، در جستجوی استقلال یا خودگردانی و حفظ خصوصیات هویتی، زبانی، تاریخی و دینی خود  

 اند، با ناكامی مواجه شده است. بوده 

 تراتژی تقسیم قدرت )دموکراسی توافقی(اس  -ب

های قومی در جوامع چندپاره به شمار  های اداره اقلیت ترین ابزارها و استراتژی دموكراسی توافقی از مهم 

طور چشمگیری هم در سطح آكادمیک و هم در سطح عملی مطرح  رود. این الگو از پایان جنگ سرد به می 

به حل  توافقات مربوط  از  بسیاری  زیرا  قدرت شکل  شده است؛  تقسیم  بر مبنای  قومی  وفصل منازعات 

توافق    37آمیز در زمینه منازعات قومی كه بر تقسیم قدرت استوار بوده، حدود  اند. تعداد توافقات صلح گرفته 

توان به لبنان در  های آن می ترین نمونه شود كه از مهم برآورد می   1998تا    1945های  در فاصله سال 

اشاره كرد    1991و    1983های  و همچنین آفریقای جنوبی در سال   1989و    1975،  1958های  سال 

 .( 68:  2014)عبدالوهاب،  

 الف( تعریف دموکراسی توافقی

میان پژوهشگران و متخصصان حوزه دموكراسی توافقی بر سر تعریف دقیق این مفهوم اتفاق نظر وجود  

گذاری  ندارد. این اختلاف نظر حتی در سطح مفهومی و واژگانی نیز گسترده است، تا جایی كه حتی در نام 

توان به موارد زیر اشاره كرد )لیبهارت،  ها می گذاری ترین نام دست نیامده است. از جمله مهم آن نیز توافقی به 
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 ( متعدد  فی مجتمع  التوافقیه  توافقی در جامعه چندپاره الدیمقراطیه  زینه،  ( دموكراسی  ترجمه حسنی   ،

2006  :11 ) 

.  این الگو را »دموكراسی توافقی در جامعه چندپاره« نامید   1968آرند لیبهارت در اثر خود در سال  

، آن را »دموكراسی نسبی« توصیف  جیرهارد لیمبراخ در خلال بررسی دموكراسی در اتریش و سوئیس 

است.   اصطلاح » جامعه كرده  از  پاول  ینگاهام  نمود   چندپارگی شناس  استفاده  است.  اجتماعی«  یورک  ه 

همچنین  ه است.  شنایدر آن را در مقایسه با اصل اكثریت در دموكراسی لیبرال »توافق رضایتمندانه« خواند 

طایفه  »دموكراسی  مانند  دیگری  یا  اصطلاحات  قراردادی«  »دموكراسی  توافقی«،  »دموكراسی  ای«، 

 .كار رفته است »دموكراسی غیرسیاسی« نیز برای آن به 

های  گونه تعریف شده است: دولتی كه جمعیت آن از اقلیت در »دانشنامه آزادی«، دولت توافقی این 

ها اكثریت مطلق را  یک از آن قومی، نژادی، دینی و زبانی متنوع و نامتجانس تشکیل یافته است و هیچ 

دهند. در چنین وضعیتی، جامعه تحت تأثیر رهبران و نخبگان سیاسی و اجتماعی قرار دارد و  تشکیل نمی 

گیرد، بلکه نمایندگی نسبی همه  اداره امور دولتی از جمله در پارلمان بر اساس اصل اكثریت انجام نمی 

 .( 41:  2013شود و هر گروه اقلیت حق وتو در برابر گروه مقابل را داراست )عبدالنبی،  ها رعایت می گروه 

گیری  های مهم در فرایند تصمیم تقسیم قدرت همچنین به معنای »مشاركت نمایندگان همه گروه 

،  مشکله التمثیل السیاسی فی المجتمعات المنقسمه ویژه در سطح اجرایی« است )لیبهارت،  سیاسی، به 

2005: 13 ) 

 : كند لیبهارت از منظر عملی، دموكراسی توافقی را بر پایه چهار ویژگی اساسی تعریف می 

 . های مهم جامعه چندپاره ئتلاف گسترده رهبران سیاسی از همه بخش ا 

 . ها منزله سازوكاری حمایتی از منافع حیاتی اقلیت توی متقابل یا حاكمیت اكثریت توافقی، به و 

 . عنوان معیار نمایندگی سیاسی صل تناسب به ا 

 .( 43:  2013رجه بالای خودمختاری برای هر بخش در اداره امور داخلی خود )عبدالنبی،  د 

 ب( ارکان دموکراسی توافقی 

توافقی   دموكراسی  اجرای  امکان  یا  موفقیت  برای  را  اساسی  ركن  چهار  حوزه  این  پژوهشگران 

بودن این نظام خواهد شد. این اركان  اند. فقدان هر یک از این اركان منجر به شکست یا ناقص برشمرده 

 :اند از عبارت 



 |   |                                                             چرایی فدرالیسم در افغانستان 

 

 : (Grand Coalition)   ( ائتلاف بزرگ 1-ب 

اصلی   ائتلاف بزرگ  این ركن  نیز معروف است.  ترین ویژگی دموكراسی  به »تقسیم قدرت اجرایی« 

های جامعه چندپاره در تشکیل ائتلافی  توافقی است. لیبهارت آن را »همکاری رهبران سیاسی همه بخش 

گسترده برای اداره كشور« توصیف كرده است. در چنین نظامی، حکومت ماهیتی ائتلافی دارد، بر خلاف  

ها یک اكثریت شکننده بر سر كار است و در برابر آن اپوزیسیون وسیعی قرار دارد  هایی كه در آن نظام 

 .( 2014؛ عبدالوهاب،  135:  2010)رشید،  

 توان از چند موضوع سخن گفت: می   این ائتلاف بزرگ   در چارچوب 

تر است. نمونه برجسته آن در سوئیس و اتریش  رچه ائتلاف فراگیرتر باشد، مطلوب : ه حجم ائتلاف 

 .وجود دارد 

عضو از    9سته به كشور، كاركرد متفاوت دارد. مثلًا در سوئیس »شورای فدرال« شامل  : ب شکل ائتلاف 

ها تنها جنبه  در برخی كشورها، ائتلاف   ( 36:  2014)عفیفی،    های مختلف است. احزاب و مناطق و زبان 

حالی  در  دارند،  ائتلاف مشورتی  هلند،  و  اتریش  همچون  موارد  برخی  در  تعیین كه  نقشی  ایفا  ها  كننده 

 (. 136)رشید، ص    .كنند می 

كند. او  هارت دو اصل رقیب یعنی »حکم اجماع« و »حکم اكثریت« را مطرح می پ ی : ل وظیفه ائتلاف 

از حک  ت. )رشید، ص  تر اس دموكراتیک   ، اكثریت   ومت معتقد است اجماع گسترده میان همه شهروندان 

136 ) 

 : (Proportionality) ( نمایندگی نسبی 2-ب 

بر اساس این اصل، مناصب حکومتی و منابع تحت كنترل دولت بر مبنای وزن جمعیتی هر گروه  

شود. كشورهایی  شود. این اصل در نیروهای مسلح و ساختارهای دولتی نیز رعایت می قومی تقسیم می 

 .( 54هایی از این الگو هستند )محمد، ص  چون آنگولا، بوسنی و هرزگوین، اریتره و لتونی نمونه 

 : (Mutual Veto) ( وتوی متقابل 3-ب 

اقلیت  از  ابزار حمایت سیاسی  وتو داده می این سازوكار،  قومی حق  به هر گروه  از  ها است.  تا  شود 

كند جلوگیری كنند. بدون این حق، خطر حاكمیت اكثریت  ها را تهدید می تصمیماتی كه منافع حیاتی آن 

 :زیرا   شود، البته از حق وتو سوءاستفاده نمی (.  74)الوهاب، ص  ها وجود دارد.  و استبداد آن بر اقلیت 

 .شود وتو متقابل است و افراط در استفاده از آن به ضرر گروه دارنده نیز تمام می 
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چون استفاده    شود كند و مانع از استفاده مداوم از آن می صرف وجود حق وتو احساس امنیت ایجاد می 

 .( 53:  2010)بن هویدن،    گردد. مداوم منجر به بن بست و انسداد می 

 : (Segmental Autonomy) ( خودمختاری بخشی 4-ب 

به معنای اداره امور هر گروه قومی توسط خود آن در مناطق خاص است. خودگردانی موجب  این ركن  

این خودمختاری است و در  ها می های قومی و كاهش تعارض آرامش گروه  از  شود. عدم تمركز شکلی 

شود. برخی معتقدند عدم تمركز بهترین  ها و مناطق اختیار اداره داخلی داده می دموكراسی توافقی به ایالت 

بقای دولت  برای  )معوض،  راهکار  ثبات سیاسی است  ایجاد  و  واحد  قالب جغرافیایی  های چندقومی در 

2014  :39 ). 

است، زیرا ابزاری برای    و از شرایط موفقیت آن   طور كلی، خودگردانی ركن بنیادین دموكراسی توافقی به 

 .( 138:  2010رود )رشید،  شمار می ایجاد اعتماد و غلبه بر منازعه به 

 :گیری نتیجه 

نظریه لیبهارت در بسیاری از كشورها همچون اتریش، هلند، بلژیک و سوئیس موفق بوده است؛ اما در لبنان  

.  ه است دست نیامد ای برای كاربرد این الگو یاد كرده بود، موفقیتی به عنوان نمونه كه خود لیبهارت از آن به 

كند كه برای موفقیت این نظریه، وجود یک دولت  مایکل هادسون در توضیح علت ناكامی لبنان بیان می 

های عادلانه و توسعه  ها را مدیریت كند، و همچنین اتخاذ سیاست قدرتمند كه بتواند روابط میان گروه 

 .( 66:  2003)بدیع،    ه است اجتماعی ضروری است؛ شرایطی كه در لبنان وجود نداشت 

 های قومیمثابه سازوکاری برای مدیریت اقلیتدرالیسم بهف  -ج

درصد جمعیت كره زمین را دربر    40كشور فدرال وجود دارد كه در مجموع    25امروزه در جهان حدود  

بزرگ می  از  برخی  این كشورها شامل  پیچیده گیرند.  و  هند،  ترین دموكراسی ترین  معاصر همچون  های 

(. با این حال، فدرالیسم به مفهوم حقوقی  2 : 2007ایالات متحده امریکا، آلمان و مکزیک هستند )شیال، 

شود كه  ای نسبتاً نوین است و سابقه عملی آن از نظام فدرالی ایالات متحده امریکا آغاز می كنونی پدیده 

 .( 160به وجود آمد )بدیع، ص    1787پس از كنفرانس فیلادلفیا در سال  

 الف ـ تعریف فدرالیسم 

یا واژه    Federal Stateی حقوق عمومی عربی تاكنون به یک اصطلاح واحد در برابر واژه انگلیسی  علما 

نیافته  آن دست  »اتحاد  فرانسوی  فدرالی«،  مركزی«، »دولت  »اتحاد  اتحادی«،  »دولت  را  آن  برخی  اند. 

دانسته  تعاهدی«  »دولت  یا  مشروط«  »اتحاد  )هماوندی،  فدرالی«،  »فدرالیسم«  159  : 1990اند  واژه   .)
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به    ی به معنای معاهده یا پیمان است و در فرهنگ لغت لوئیس لاتین   Foedusبرگرفته از اصطلاح لاتینی  

این اصطلاح   برای  البزاز چهار معنای اصلی  اتحاد آمده است. دكتر عبدالرحمن  یا  معنای توافق، پیمان 

های متحد )اتحاد استقلالی(، و سرانجام فدراسیون به  شمرد: اتحاد، كنفدراسیون یا همبستگی، دولت برمی 

 (. 8ص    : 2004یوسفی،  ) ) (Federation) معنای دقیق آن 

از نظر اصطلاحی، فدرالیسم به معنای مشاركت سیاسی و اجتماعی در قدرت، بر مبنای پیوندی پایدار  

اقوام و گروه میان ملت  با پیشینه ها،  انسانی  این  های  یا فرهنگی متفاوت است.  قومی، زبانی، دینی  های 

مشاركت از رهگذر اتحادی داوطلبانه میان واحدهای جداگانه در قالب یک دولت یا نظام سیاسی واحد  

یابد. در این چارچوب، هر یک از واحدهای عضو ضمن حفظ هویت اجتماعی، مرزهای جغرافیایی  تحقق می 

كنند )بركات،  های اداری خود، بخشی از اختیارات خویش را به دولت مركزی فدرال واگذار می و صلاحیت 

2005 :  133 ). 

 گیری دولت فدرالی های شکلب ـ شیوه

 :( 14-13، ص  2004گیرد )حازم،  دولت فدرال معمولًا از دو طریق شکل می 

این حالت چند دولت، ایالت یا منطقه مستقل با    : در (Integrative Federalism)  اتحاد از طریق تجمع 

كنند تا دولتی  شوند و بخشی از اختیارات داخلی و حاكمیت خارجی خود را واگذار می یکدیگر متحد می 

نمونه  شود.  ایجاد  فدرال  اساسی  قانون  پایه  بر  ) واحد  امریکا  متحده  ایالات  شامل  آن  بارز  (،  1787های 

 ( آلمان  فدرال  ) 1949جمهوری  سوئیس  كنفدراسیون  عربی  1874(،  متحده  امارات  و  استرالیا  كانادا،   ،)

 .( است 1981) 

ر این حالت یک دولت واحد و ساده به چند  : د (Devolutionary Federalism)  اتحاد از طریق تفکیک 

شود كه ذیل قانون اساسی فدرال در چارچوب یک  مستقل تجزیه می های شبه ایالت یا منطقه با هویت 

دهنده تا حدودی استقلال داخلی  گیرند. در این ساختار، واحدهای تشکیل دولت فدرالی جدید قرار می 

حوزه  در  فدرال  دولت  اما  طبیعی،  دارند  منابع  مدیریت  ملی،  دفاع  خارجی،  سیاست  همچون  هایی 

دارد. توزیع  های مالی، گمرک، تابعیت و واحد پول، اختیارات بیشتری را برای خود محفوظ می سیاست 

 .شود های ایالتی تنظیم می اختیارات در این نوع فدرالیسم معمولاً با توافق میان دولت مركزی و دولت 

 ها در دولت فدرالی ج ـ توزیع صلاحیت

های  های اصلی فدرالیسم، تصریح قانون اساسی بر حدود اختیارات دولت مركزی و دولت یکی از ویژگی 

شود و بر اساس توافق میان مركز و مناطق  عضو است. این امر ستون فقرات نظام فدرالی محسوب می 
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شود و در كنار آن  گردد. در بیشتر موارد، اختیارات دولت فدرال به صورت حصری ذكر می تنظیم می 

های ایالتی در آنها مشاركت  های مشترک وجود دارد كه هم دولت مركزی و هم دولت فهرستی از صلاحیت 

دارند. در صورت تعارض قوانین، قاعده عمومی تقدم قانون فدرال است؛ هرچند قانون اساسی عراق به طور  

 (. 53)ابو طبیخ، ص    .استثنایی اولویت را به قوانین ایالتی داده است 

 : توان به این موارد اشاره كرد های فدرال می های حصری دولت ترین صلاحیت از جمله مهم 

 .ها نعقاد معاهدات و قراردادها، نمایندگی دیپلماتیک، اعزام سفرا و كنسول : ا امور خارجی 

 .های امنیتی و نظامی جنگ، تشکیل ارتش و تعیین سیاست   : اعلام دفاع 

 ی. اقامت، پناهندگی سیاس شناسنامه،  یجاد تابعیت واحد فدرالی و تنظیم امور  : ا تابعیت 

 .های مالی و بودجه عمومی كشور از طریق پارلمان فدرال ظارت بر سیاست : ن امور مالی 

 .حل اختلافات ملی و نظارت بر قضاییه ایالتی از طریق دادگاه عالی فدرال  ی: قضای 

 .های پستی و ارتباطی ملی ایجاد و مدیریت شبکه :  پست و ارتباطات 

های مشترک، هر كشور روش خاص خود را دارد. به عنوان مثال، در عراق سیاست  در حوزه صلاحیت 

های مشترک دولت  برداری از نفت و گاز موجود جزو صلاحیت بهداشت عمومی، مدیریت انرژی برق و بهره 

 .( 112، ماده  2005های محلی است )قانون اساسی  فدرال و دولت 

به منظور تضمین توازن اختیارات و استمرار نظام فدرالی، وجود نهادهای نظارتی همچون دادگاه عالی  

فدرال و مجالس ایالتی ضروری است. این نهادها وظیفه دارند بر توزیع صحیح اختیارات، انطباق قوانین با  

 .قانون اساسی و حل اختلافات میان سطوح مختلف حکومت نظارت كنند 

 د ـ شرایط موفقیت نظام فدرالی

دهد و به تثبیت ثبات سیاسی در  ای از عدم تمركز سیاسی را بازتاب می فدرالیسم سطح پیشرفته 

های جمعی نیز از  كند. تحقق دموكراسی و تضمین آزادی جوامع چندقومیتی و چندفرهنگی كمک می 

رود )بن  اهداف اصلی آن است. برای موفقیت یک نظام فدرالی، تحقق چند شرط ضروری به شمار می 

 :( 160  : 2010هویدن،  

 .ها باشد وجود یک گروه قومی مسلط كه با اطمینان خاطر حاضر به اعطای امتیازات به سایر گروه  .1

 .های قومی در ساختار حکومت فدرال مشاركت واقعی همه گروه  .2

 .وجود احزاب سراسری كه عضویت آنها همه اقوام و مناطق را دربر گیرد  .3
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 .ها حاكمیت قانون و تضمین حقوق اقلیت دموكراسی،   .4

 .توافق داوطلبانه میان شهروندان، همراه با نظام اقتصادی پویا و شکوفا  .5

 گیری:  نتیجه 

به طور كلی، ایجاد فدرالیسم فرآیندی دشوار اما ممکن است، به ویژه در كشورهایی كه با مشکلات  

اند و دولت متمركز قادر به حل آنها نیست. موفقیت این نظام در گرو وجود  قومی و هویتی دست به گریبان 

اقوام، حسن نیت، مدارا و گذشت، و همچنین سازوكارهای  بنیان  اعتماد متقابل میان  های دموكراتیک، 

 .های طبیعی است عادلانه برای تخصیص منابع مالی و توزیع ثروت 

 های قومیستراتژی اعطای خودمختاری به اقلیتا  -د

رود. در این  ترین راهبردها در مدیریت جوامع قومی به شمار می استراتژی خودمختاری یکی از مهم 

تواند با اعطای حق خودگردانی به رهبران محلی، اعتماد آنان را جلب  رویکرد، قدرت سیاسی دولت می 

های قومی در  ویژه در جوامعی كه شرایط تاریخی، اجتماعی و جغرافیایی باعث شده برخی اقلیت نماید؛ به 

  و مسلط   های فرهنگی خود را حفظ كنند و موانع گوناگون، از ادغام آنان در جامعه غالب طول تاریخ ویژگی 

این جوامع معمولًا در  28  : 1994،  عبدالعلیم   های دموكراتیک جلوگیری كرده است )محمد به روش   .)

ها دشوار است، یا در مجاورت برخوردگاه  مناطقی دور از مراكز فرهنگی و شهری قرار دارند كه ارتباط با آن 

فرهنگ تمدن  نتیجه در معرض  قرار گرفته های گوناگون واقع شده و در  فرهنگ غالب  از  اند.  هایی غیر 

های حکومتی، از تبعیض در حقوق و  های غیر دموكراتیک نظام ها گاه به دلیل ویژگی همچنین، این گروه 

ها را در معرض  اند؛ امری كه آن اند و فرصت حل دموكراتیک مشکلات قومی را نیافته رنج برده   شهروندی 

شان افزوده است. در چنین شرایطی، برخی  شان را برانگیخته و بر انزوای »ذوب اجباری« قرار داده و مقاومت 

از این جوامع خواستار خودمختاری برای توسعه فرهنگ ملی، میراث تمدنی و مدیریت امور داخلی خویش  

 .( 29  : 2010اند )بن هویدن،  در چارچوب یک دولت واحد شده 

 الف( تعریف خودمختاری 

ها و ناپیوستگی قومی در  مثابه ابزاری برای حل مسئله ملیت مفهوم خودمختاری در معنای علمی و به 

های چندملیتی یا چندقومیتی، مفهومی نسبتاً جدید است كه تنها از آغاز قرن بیستم وارد  درون دولت 

هایی بود كه به موضوع خودمختاری  ادبیات علمی شده است. اتحاد جماهیر شوروی از نخستین دولت 

عنوان مبنای اساسی برای حل مسئله  توجه نشان داد. »لنین« و سپس رهبران شوروی، خودمختاری را به 

این حال، ریشه ملیت  با  تلقی كردند.  بسیار مهم  اتحاد شوروی  اندیشه  ها در داخل  این مفهوم در  های 
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ای به مراتب  گردد و در عرصه فلسفی و حقوقی، سابقه تر بازمی الملل به یک قرن پیش سیاسی روابط بین 

 .( 153  : 2008تر دارد )الطاهر،  طولانی 

 «Self-law» است كه در انگلیسی معادل   Avcovouiaواژه »خودمختاری« برگردان اصطلاح یونانی  

یا  خودساخته(  می  «Self-government» )قانون  قرار  خودگردان(  »دایرۀالمعارف  )حکومت  در  گیرد. 

 عنای خود و به م  «Auto» ای یونانی دارد ریشه  «Autonomia» ایتالیایی ترچانی« آمده است كه واژه 

«Nomia»   به معنای قانون. در معنای عام، خودمختاری یعنی توانایی وضع قانون برای خویش؛ به بیان

خودی    گذاری قانون دیگر، اینکه انسان یا یک جمع بتواند خود را اداره كند. این منبع، خودمختاری را نوعی  

آور است و دربردارنده اعمال این صلاحیت  كند كه مبتنی بر قدرت واقعی برای وضع قواعد الزام تعریف می 

 .( 154-153  : 2010باشد )بن هویدن،  توسط صاحب آن می 

 :شود اصطلاح خودمختاری اساساً در دو حوزه مطرح می 

 در حقوق اساسی و اداری، هنگامی كه سخن از خودمختاری داخلی است؛  .1

  : 2010المللی اشاره دارد )بن هویدن،  الملل عمومی، هنگامی كه به خودمختاری بین در حقوق بین  .2

16 ). 

ست، »خودمختاری داخلی« است كه یکی از مبانی اساسی برای حل مشکلات  ا   آنچه موضوع بحث ما 

قومی در درون دولت واحد به شمار می  اداره تنوع  به یکپارچگی و  عبارت دیگر، خودمختاری نظام  آید. 

مثابه شکلی از »عدم تمركز« تعریف  حقوقی و سیاسی است كه بر قواعد حقوق اساسی استوار بوده و به 

شود؛ بدین معنا كه به یک منطقه با هویت قومی یا ملی متمایز، در چارچوب دولت، حق اداره امور  می 

به تعبیر »استفانو  23  : 2010شود )بن هویدن،  داخلی تحت نظارت و كنترل دولت مركزی داده می   .)

ای مستقل از دولت است كه معمولًا دارای فرهنگ یا قومیت متمایزی از دولت  اسمیز«، خودمختاری ناحیه 

 .( 23  : 2010باشد )رابح،  متبوع خود می 

 :( 90  : 1990جوهره خودمختاری داخلی بر سه عنصر اساسی استوار است )الهماوندی،  

جود یک منطقه جغرافیایی كه بر پایه معیارهای قومی تعریف شده و نهادهای  و و  قلمرو مشخص  .1

 . خودمختار در آن اعمال صلاحیت كنند. این شرط، اساس اجرای صحیح نظام خودمختاری است 

وجود استقلال ذاتی برای نهادهای خودمختار؛ بدین معنا كه نهادهای  و نهادهای سیاسی مستقل  .2

 . ها از استقلال لازم برای تنظیم قواعد حقوقی و اداره امور برخوردار باشند قانونگذاری و اجرایی آن 
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نظارت دولت مركزی بر نهادهای خودمختار به منظور تضمین اصل حاكمیت قانون، حمایت از   .3

 . منافع ملی عمومی و تضمین حسن اداره خدمات عمومی و محلی 

شود: عدم تمركز تنها بر دو  از رهگذر این سه عنصر، تفاوت میان خودمختاری و عدم تمركز روشن می 

این دو،   بر  اما خودمختاری علاوه  نهادهای محلی و نظارت دولت مركزی مبتنی است،  عنصر استقلال 

 .شود مستلزم وجود یک قلمرو قومی مشخص است كه پایه اصلی آن محسوب می 

 ب( ماهیت رابطه حقوقی میان نهادهای خودمختار و قدرت مرکزی 

منطقه  واحدهای  استقلال  است.  محفوظ  داخلی  خودمختاری  چارچوب  در  دولت  وحدت  ای  اصل 

شود. این وحدت در دو  كند اعمال می مطلق و نامحدود نیست، بلکه در چارچوبی كه قانونگذار تعیین می 

های خودمختاری به وظایف قانونگذاری، اجرایی، مالی و  یابد: نخست، محدود بودن صلاحیت بعد جلوه می 

اختیار  اداره خدمات عمومی در محدوده  به دولت مركزی  قانونی كه  و دوم، وجود متونی  ای مشخص؛ 

 .ها، تصمیمات و اعضای نهادهای خودمختاری اعمال كند دهد تا نظارت مشخصی بر فعالیت می 

 گیری: نتیجه 

دهد كه خودمختاری از سازوكارهای نوین و كارآمد برای مدیریت  های عملی نشان می مطالعه تجربه 

ترین ابزارهای مشاركت در قدرت محسوب  تعارضات قومی و اداره تنوع قومی است. این نظام یکی از مهم 

در    .آید ای برجسته از اجرای موفق خودمختاری در چندین منطقه به شمار می شود. كشور اسپانیا نمونه می 

اسپانیا، اقوام باسک و كاتالان از نظام خودگردانی گسترده برخوردارند كه شامل زبان، فرهنگ، آموزش و  

ای برخوردارند،  در دانمارک، جزایر فارو و گرینلند از خودگردانی داخلی گسترده   .شود حتی پلیس محلی می 

 .اند هرچند در سیاست خارجی و دفاع تابع دولت مركزی 

 های قومیبا اقلیت  مواجهههای قهری در  دوم: استراتژیبخش  

دولت  گروه برخی  با  مواجهه  در  می ها  روی  قومی  تنوع  انکار  به  قومی  به های  تا  به  آورند  خود  زعم 

طلبانه حفظ كنند. در این  ای همگن دست یابند و انسجام و تمامیت دولت را در برابر تحركات جدایی جامعه 

شود؛  كار گرفته می ها به منظور نابودی كامل آن گروه آمیز یا قهری به های خشونت چارچوب، گاهی سیاست 

پندارند، معمولاً  می  (zero-sum contest) «هایی كه تنوع قومی را چون نوعی »مسابقه مجموع صفر دولت 

آمیز پیشین قرار دارد.  های مسالمت حل زنند كه دقیقاً عکسِ راه های قهری می دست به اتخاذ استراتژی 

 .( 90:  2010)زغونی،  
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های  اند؛ مدلی كه وجود گروه های مدلِ تقابلیِ جوامع قومی بنا یافته های قهری بر فرض این استراتژی 

بر سایر گروه  فقدان ارزش مسلط  انگیزه ها،  آنان را  ها و  پیونددهنده میان  نهادهای  نبود  های مشترک و 

سلطه را به مطالبه جدایی و تشکیل دولت  های تحت وضعیتی كه ممکن است گروه ؛  گیرد فرض می پیش 

 .( 137:  2002جداگانه سوق دهد. )عاشور،  

قومی می از مهم  اداره تعارضات  برای  قهری  (  1توان به سه مورد اشاره كرد:  ترین اشکال استراتژی 

)سركوب/تحکّم(،   هژمونی  پاک 2سیاست   ) ( قومی  اجباری   اجباری   كوچ سازی  تبعید  و  یا  نابودی  3(،   )

 (. كشی جمعی )نسل 

 و سلطه   استراتژی هژمونی   -یک 

رایج به  از  یکی  دولت  توسط  هژمونی  اقلیت كارگیری  با  برخورد  در  ابزارها  تاریخ  ترین  سیر  در  ها 

دید دولت  از  در    هاست.  كه  توانمند  مؤسساتی  »ساختن  از  است  عبارت  دولت  هژمونی  كروكر،  چَستِر 

 .( 40:  2014  معوض، )   « . باشند   ها اقلیت   از   حمایت كننده  حال تضمین عین 

كند: »اقدامات دولت یا قدرت  گونه تعریف می هژمونی و تحکم دولت را این  (McGarry) مسغاری 

علنی گروه  اعتراض  یا  مبارزه  امکان  به حاكم كه  را  قومی  غیرممکن  گونه های  یا  غیرقابل تصور  ای عملاً 

 .( 39:  2008سازد.« )عبدالواحد،  می 

كنند تا وحدت داخلی را برقرار سازند؛ و  شان را انکار می ها تنوع درون جهت، بسیاری از دولت بدین 

به  این معنا  در  یا پی »انکار«  از طریق خشونت  تفاوت  نوع  بازتربیت  معنای سركوب هر  گرفتن سیاستِ 

های هدف.  های فرهنگی، دینی یا زبانیِ گروه است؛ تلاشی برای تغییر هویت  (Reculturation) فرهنگی 

 .( 39:  2008)عبدالواحد،  

:  2006توان اشاره نمود به: )مسعد،  برند می كار می ها به از جمله اقدامات و ابزارهای هژمونیک كه دولت 

65 ). 

 : (Subjection)  و تسلط   اخضاع الف( سیاست  

 ـاز طریق ابزارهای قهری تسلط خود را    ـخواه اقلیت باشد یا اكثریت  در این سیاست، گروه حاكم 

نماید؛ تا حقِ این گروه را در  های دیگر خودداری می كند و از هر نوع امتیاز یا سازش با گروه تحمیل می 

 .تعیین سرنوشت دولت تثبیت كند 
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 : (Isolation)  انزوا   ب( سیاست 

های  دهد. رژیم های سیاسی جدا و منزوی قرار می های مبارز یا معترض را در چارچوب دولت گروه 

های داخلی توجیه  عنوان »اقدام دفاعی« برای جلوگیری از جنگ اقتدارگرا و نظامی گاهی این رویکرد را به 

 .كنند می 

 : (Avoidance)  ج( سیاست محاصره و انحلال 

تک اقلیت  نظام  تحمیل  از طریق  را  بدون ها  یا سیستم  قرار می حزبی  در محاصره  از  حزب  تا  دهند 

 .های قومی جلوگیری شود درگیری مستقیم میان دولت و گروه 

ویژه زمانی كه  در بسیاری موارد بیانگر نوعی »ادغام اجباری« است؛ به   و سلطه   ماهیت مدل هژمونی 

  تنها«   عنوان »گزینه ها هژمونی را به كار گرفته شوند. اگرچه برخی های اخضاع، انزوا یا محاصره به سیاست 

  قرار   گسترده   پذیرش   مورد   توجیهات   این   اما   اند، كرده   توجیه   طولانی   داخلی   جنگ   از   جلوگیری   برای 

:  2002  عاشور، . ) كنند   توجیه   را   استبداد   و   سركوب   هرگونه   مشروعیت   توانند می   سادگی به   زیرا   اند، نگرفته 

138 ). 

 (اجباری تبعیدسازی قومی )تراتژی پاکاس  -دو

های قومی در طول  ها در مواجهه با اقلیت ترین سیاست سازی قومی یکی از شدیدترین و قدیمی پاک 

ای است كه برای حذف گروهی از افراد »نامطلوب«  شده ریزی تاریخ است. منظور از آن اقدام عمدی و برنامه 

گیرد. )مسعد،  شان انجام می های قومی، دینی یا نژادی دلیل ویژگی ها به ساختن یک قلمرو از آن و خالی 

2006  :139 ). 

یا    یابی به »پاكی شود كه هدفش دست عنوان تاكتیک نظامی تعریف می سازی قومی گاهی به پاک 

نظر دولت  از طریق حذف هر تفاوت قومی، دینی یا فرهنگی است كه به   (National Purity)   ی« مل   خلوص 

(. همچنین اصطلاحاً »انتقال كامل  67:  2006آورد )مسعد،  خطری برای تمامیت و یکپارچگی آن وارد می 

  جابجایی و كوچ عنوان تعریف دیگری از  اش به مکان دیگری« نیز به یک جمعیت قومی از موطن اصلی 

 .( 44:  2008اجباری ذكر شده است )عبدالواحد،  

ها از  راندنِ اجباری آن های هدف از طریق اخراج و بیرون كَنی مادی گروه ها مستلزم ریشه این سیاست 

های دیگر، داخلی یا خارجی، با انگیزه ایجاد همگنی و انسجام در  مناطق خود و سوق دادنشان به مکان 

 .( 140:  2002قلمرو دولت است )عاشور،  
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های اخراج و ترحیل اجباری وجود دارد؛ از جمله آنچه بر مسلمانان بوسنی  های فراوانی از سیاست نمونه 

آپارتاید در آفریقای جنوبی )مطرح  شدن مناطق »بانتوستان«(، عملکرد رژیم منگستو در  رفته، سیاست 

ها را دنبال كردند( و  و بعدها )جایی كه هوتوها سیاست حذف منظم توتسی   1962  در   رواندا اتیوپی، تجربه  

در   سنگال  و  موریتانی  میان  جمعیت  جنگ 1989تبادل  از  پس  مواردی  همچنین  منطقه .  و  های  ای 

 .( 93:  2010؛ زغونی،  141:  2002المللی نیز رخ داده است )عاشور،  بین 

  است  « (Demographic Engineering)   اجباری غالباً بخشی از فرایند »مهندسی جمعیتی   جابجایی 

های ژئوپولیتیکی با تركیب جمعیتی مطلوب برای تقویت ادعاهای  از یک سو ایجاد محیط   آن   هدف   كه 

عنوان »غیر بومی«، »متمرد« یا  ها به سازی جمعیتی برای توجیه حذف گروه ای و از سوی دیگر پاک منطقه 

  شده، حذف   گروهِ  هویتیِكنند و برای محو هر نشانه  ها گاهی فراتر از اخراج عمل می . دولت است   »خائن« 

 .( 93:  2010  زغونی، . ) بزدایند   را   جامعه   آن   از   ردی   هر   تا   دهند می   تغییر   را   ها محله   و   روستاها   شهرها،   اسامی 

 :اند از عبارت   بعید یا جابجایی اجباری ت   سازوكارهای 

اقدامات یک    در   ها آن   دادن   تمركز   یا   فرهنگی   متمایز   های گروه   اخراج :  حکومتی   دستگاه جانبه  الف( 

 (. 65:  2014  زواوی، )   جنوبی   آفریقای   آپارتاید   نظام   در   ها« »بانتوستان   آن   بارز   نمونه   معین؛   مناطق 

المللی(،  ها )داخلی یا بین ها در جریان یا پس از جنگ ها: تبادل اجباری جمعیت ب( توافق میان دولت 

( یا تبادل جمعیتی پس از جنگ اتیوپی و  1989های مهاجرت متقابل میان موریتانی و سنگال ) مانند موج 

 (. 141:  2002اریتره )عاشور،  

 ( کشیاستراتژی نابودی جمعی )نسل  -سه

ترین نوع سیاست قهری است و هدف آن نابودی كامل یا جُزئی یک  كشی شدیدترین و افراطی نسل 

است  قومی  به   ، گروه  به چه  چه  كشتار،  طریق  از  مستقیم  نابودی  صورت  طریق  از  غیرمستقیم  صورت 

 .( 70:  2008؛ ابوالعینین،  91:  2010های بازتولید زیستی و اجتماعیِ آن گروه. )زغونی،  زمینه 

كشی عبارت است از  (، نسل 1948كشی و مجازات آن« ) طبق »كنوانسیون جلوگیری از جنایت نسل 

»هر یک از اعمال زیر كه با قصد نابودی كلی یا جزئی گروهی ملی، قومی، نژادی یا مذهبی ارتکاب یابد«؛ از  

 :قبیل 

 .قتل اعضای آن گروه  -

 .وارد آوردن آسیب شدید جسمی یا روانی  -

 .تحمیل شرایط زیستی كه به نابودی جسمی كامل یا جزئی گروه بینجامد  -
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 .اتخاذ تدابیری با هدف ممانعت از زادآوری در میان گروه  -

 .( 70:  2008انتقال اجباری كودكان گروه به گروهی دیگر. )ابوالعینین،   -

شرقی،  نمونه  تیمور  در  جنایات  بوسنی،  مسلمانان  دارد: كشتار  وجود  متعدد  معاصر  و  تاریخی  های 

(، و نیز جنایاتی كه در  1994ها در رواندا ) كشی توتسی های علیه مسلمانان در برمه )میانمار(، نسل خشونت 

 .( 71:  2008بوروندی، اوگاندا و گینه استوایی روی داده است. )ابوالعینین،  

 گیری خاتمه و نتیجه

 :گیریم كه از آنچه گذشت نتیجه می 

سیاست  مسالمت تجربیات  اقلیت های  با  مواجهه  در  موفقیت  آمیز  موارد  از  بسیاری  در  قومی  های 

های قهری )از جمله  هایی نیز وجود داشته است؛ اما سیاست توجهی نشان داده است، هرچند ناكامی قابل 

آمیز،  های مسالمت حل از منظر طرفداران راه   .اند كشی( در اغلب تجارب ناموفق بوده اجباری و نسل   كوچ 

تمركز سیاسی گرایش یابد.  لازم است دیدگاهِ افراطی به تمركزگرایی دولت تعدیل شود و به سمت عدم 

تمركز )از طریق تقسیم قدرت، خودمختاری یا نظام فدرالی( یکی از مؤثرترین ابزارها برای مدیریت  عدم 

تواند شامل حکومت خودمختار، فدرالیسم یا مشاركت  هاست؛ و شکلِ عملی آن می ها و كاهش تنش اقلیت 

 .نسبی( باشد   بندی توزیع و سهیمه های توافقی )دموكراسی توافقی مبتنی بر  در قدرت از طریق ائتلاف 

اند و بنا دارند هویت مدنی  گرانه دنبال فراتر رفتن از رفتار تفکیک دماجی( به ن گرانه )ا های ادغام سیاست 

سیاست  (Civic identity) مشترک  این  كنند؛  تقویت  را  شهروندی  بر  و  مبتنی  كاهش  را  اختلافات  ها 

 .كنند زیستی را تشویق می هم 

 ـبه   ـموفقیت فدرالیسم در بسیاری از كشورها  ای داشته است؛  ملاحظه های قابل ویژه فدرالیسم اداری 

هایِ مبتنی بر مبنای قومی نیز وجود دارد )مانند جنوب سودان(. علاوه  هایی از شکست فدرالیسم اما مثال 

دهد كه فدرالیسم قومی الزاماً  كردستان عراق، تجربه نشان می اقلیم  كاتالونیا و  اقلیم  مطالبات استقلال در    بر 

زیرا موفقیت آن در كشورهای فدرالی مانند سوئیس و بلژیک نشان  شود؛  منجر به فروپاشی دولت نمی 

موفقیت آن به عوامل دیگری وابسته است، از جمله توانایی دولت در مدیریت تنوع فرهنگی و  دهد كه  می 

 .های مختلف پیشبرد توسعه اقتصادی در اقلیم 

سیاست  مجموع،  جمله  در  )از  افراطی  و  قهری  نسل   كوچ های  و  هدفشان  اجباری  كه  كشی( 

ناكام می كن ریشه  در تأمین ثبات سیاسی  غالباً    انفجار مانند و برعکس زمینه  ساختن تنوع قومی است، 
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  منتقل   بعد   های نسل   به   گذشته   دردناک   خاطرات   و   ها زخم   زیرا   آورند؛ می   فراهم   را   آینده   های خشونت 

 .دارد می   نگاه   زنده   را   انتقام   انگیزه   و   شود می 

 :توان چنین نتیجه گرفت از مجموع آنچه گفته شد، می 

آمیز )مانند دموكراسی توافقی، فدرالیسم و خودگردانی( هرچند بدون اشکال  های مسالمت استراتژی 

 .های قومی را فراهم كنند های همزیستی و كاهش تنش اند زمینه نیستند، اما در بسیاری موارد توانسته 

استراتژی  مقابل،  پاک در  )سلطه،  قهری  نسل های  قومی،  نه سازی  مس كشی(  حل  به  كمک  أ تنها  له 

 .اند ها را تهدید نموده ها را تشدید كرده و گاه موجودیت دولت اند، بلکه بحران نکرده 

تجربه نشان داده است كه پذیرش تنوع قومی، مشاركت برابر در قدرت، توزیع عادلانه منابع و تضمین  

 .ها بهترین راهکار برای حفظ وحدت ملی و ثبات سیاسی است حقوق فرهنگی و زبانی اقلیت 

 منابع: 

،  3( التعددیه الاثنیه و الامن الجمعی، بررسی وضعیت مالی، الجزائر، دانشگاه الجزائر 2012ادابیر احمد. ) 

 دانشکده علوم سیاسی. 

 (. مشکله التمثیل السیاسی فی المجتمعات المنقسمه. مجله اوراق دیمقراطیه. 2005ارنت لیپهارت. ) 

(. الدیمقراطیه التوافقیه فی مجمتع متعدد، ترجمه حسنی زینه، بیروت: معهد  2006ارنت لیپهارت. ) 

 الدراسات الاستراتیجیه. 

 (. الفیدرالیه و النظم الاتحادیه. قضایا. 2004الیوسفی حازم. ) 

سامیه الشامی، القاهره: مکتبه    (. اقلیات فی خطر: المترجمون: مجدی عبدالحکیم 1995جارتید روبرت. ) 

 مدبولی. 

 (.  2004دستور العراق. ) 

 . 1945مای    8الجزائر: جامعه    -(. سیاسات الدول فی مواجهه الجماعات الاثنیه. قالمه 2010رابح زغونی. ) 

 . 1945مای    8(. اداره النزاعات العرقیه. جامعه  2020رابح مرابط. ) 

 ( بدیع.  محمد  رانیه  دكترا(  2003سربیه  )رساله  لبنان  فی  الاثنیه  الصراعات  و  المصالحه  سیاسات   .)

 القاهره: كلیه الاقتصاد و السیاسه، جامعه القاهره. 

 (. اللامركزیه كآلیه لاداره التعددیه الاثنیه، قالمه: جامعه قالمه الجزائز. 2010سعاد الحفاف. ) 
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 (. النظام الفیدرالی اداره التعددیه الاثنیه و العرقیه. السیاسه الدولیه. 1994شیال عزیز جبر. ) 

(. مفهوم الحکم الذاتی فی القانون الدولی، دراسه مقارنه. القاهره: مركز الاهرام  1994عبدالعلیم محمد. ) 

 للدراسات السیاسیه و الاستراتیجیه. 

رساله   مقارنه،  دراسه  الفیدرالیه،  الدوله  فی  الاختصاصات  توزیع  تا(.  )بی  طبیخ.  ابو  احمد  عبدالمنعم 

 ماستری، الاكادیمیه العربیه المفتوحه، كلیه القانون و العلوم السیاسیه. 

(. التعددیه العرقیه والاستقرار السیاسی فی الهند منذ الاستقلال،  2014عفیفی كریمان طه معوض. ) 

 رساله ماستری. القاهره: كلیه الاقتصاد و العلوم السیاسیه، جامعه القاهره. 

 ( رشید.  زانکوی  2010عماره  مجله  العراقی،  السیاسی  السلوک  فی  دراسه  التوافقیه،  الدیمقراطیه   .)

 سلیمانی. 

(. الدیمقراطیه التوافقیه نمط من توزیع السلطه فی الدیمقراطیه الحدیثه  2013فریال عبدالنبی محمد. ) 

 )لبنان نموذجا(، السلیمانیه: مركز كردستان للدراسات الاستراتیجیه. 

(. الحکم الذاتی و النظم اللامركزیه الاداریه و السیاسیه، دراسه مقارنه. بیروت:  1990محمد الهماوندی. ) 

 دار المستقبل العربی. 

(. الفیدرالیه فی الامارات، النظریه و الواقع و المستقبل. الامارات: مركز الامارات  2010محمد بن هویدن. ) 

 للدراسات و البحوث الاستراتیجیه. 

 (. القضیه الکردیه و حق تقریر المصیر. القاهره: مکتبه مدبولی. 2008محمد محمد الطاهر. ) 

 ( عاشور.  مركز  2002محمدمهدی  عمان:  التسویه.  استراتیجیات  و  الصراعات  اداره  الاثنیه  التعددیه   .)

 العلمی للدراسات السیاسیه. 

(. اداره و حل الصراعات العرقیه فی افریقیا. لیبیا: الدار الجامعیه للنشر و التوزیع  2008محمود ابوالعینین. ) 

 و الطباعه. 

  8(. اداره النزاعات العرقیه. قالمه، الجزائر: كلیه العلوم الاقتصادیه و الاجتماعیه، جامعه  2010مرابط رابح. ) 

 . 1945مای  

 ( عبدالوهاب.  احمد محمد  التعددیه،  2014منصور شادی  المجتمعات  فی  الداخلیه  الصراعات  اداره   .)

دراسه مقارنه بین حالتی لبنان و الیمن، )رساله دكترا(. القاهره: قسم العلوم السیاسیه، كلیه الاقتصاد و العلوم  

 السیاسیه، جامعه القاهره. 
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 ( العراق  2006مجیب عبدالمنعم مسعد.  بالدوله، دراسه حاله  الاثنیه  الجماعه  فی علاقه  النفوذ  بناء   .)

 (، رساله ماستری، القاهره: جامعه القاهره، كلیه الاقتصاد و العلوم السیاسیه. 2003-2005) 

(. الصراعات الاثنیه و الدینیه فی افریقیا، دراسه حاله نیجریا، رساله ماستری. الجزائر:  2014نعیمه زواوی. ) 

 ، كلیه العلوم السیاسیه و الاعلام. 3جامعه الجزائر 

(. القاهره:  2012-1991(. اثر التعدد الثقافی علی الاندماج الوطنی فی اثیوبیا ) 2016هند جعفر غراب. ) 

 جامعه القاهره، كلیه الاقتصاد و العلوم السیاسیه. 

(. التجربه المالیزیه فی اداره المجمتع متعدد الاعراق و الدروس  2008وفاء حسین لطفی عبدالواحد. ) 

المستفاده للمنطقه العربیه، دراسه لحالتی الافارقه الزنوج فی جنوب السودان و الاكراد فی العراق، القاهره:  

 جامعه الدول الغربیه، معهد البحوث و الدراسات العربیه. 

   (. الفیدرالیه فی العراق اسلوب لضمان الوحده الوطنیه. المستقبل. 2005یاسر خالد بركات. ) 
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 پژوهشی در باره مفهوم و مدل خودمختاری

 فلسطین.   -، استاد علوم سیاسی و مطالعات بین المللی، دانشگاه بیرزیت نویسنده: علی الجرباوی 

 ترجمه: سرور دانش 

 مقدمه 

دار و چندلایه است؛ مفهومی با كاربردهای متنوع  خودمختاری« یا »خودگردانی« مفهومی كهن، ریشه » 

های گوناگونی چون مدیریت،  شود و به عرصه های گسترده كه از مبانی فلسفه و اخلاق آغاز می و حوزه 

طور مستقل بررسی شده و در برخی دیگر با  یابد. این مفهوم در برخی ابعاد به حقوق و سیاست راه می 

 ـبروز یافته است. همین امر    ـو گاه دشوار  موضوعات دیگر درهم آمیخته و به صورت معادلاتی پیچیده 

های  باعث شد كه تعریف آن و دامنه كاربردش، هم در نسبت با فرد و گروه، هم در روابط میان دولت 

های مستقل و دارای حاكمیت، محل اختلاف نظر باشد.  شان، و هم در درون دولت استعمارگر و مستعمرات 

این اختلافات، در چند دهه اخیر، موجب شدت گرفتن مباحث نظری و عملی، علمی و سیاسی درباره  

ها شده  ویژه حق تعیین سرنوشت و حقوق جمعی اقلیت خاستگاه، ماهیت و پیوند آن با مفاهیم دیگر، به 

 . است 

از دیرباز، مفهوم »خودمختاری« با فلسفه و اندیشه سیاسی پیوند داشته و به بحث »هویت فردی«  

ویژه در نسبت فرد با جامعه و دولت و تحولات آن در طول تاریخ. از نیمه دوم قرن نوزدهم  پرداخته است، به 

تا پایان جنگ جهانی دوم، این مفهوم بیشتر با روابط استعمارگران و مستعمرات و موضوع استعمارزدایی  

ها، توجه به  هایی درباره آینده سیاسی آن پیوند خورد. اما پس از استقلال بیشتر مستعمرات یا انعقاد توافق 

این مفهوم فروكش كرد. با این حال، پس از فروپاشی بلوک شرق و فرو ریختن اتحاد شوروی در اوایل دهه  

 1د. طور جدی مطرح ش ، دوباره به 1990

 ـهم در بعد جغرافیایی میان كشورهای   فروپاشی بلوک شرق و شوروی به از میان رفتن »پرده آهنین« 

 ـانجامید. این كشورها درهای خود را به روی  ها و جوامع عضو و هم در بعد روابط داخلی میان دولت  شان 

 

   :2018كانون الأول/دسمبر    ، 478  شماره   المستقبل العربی   ه مجل   این پژوهش در منبع ذیل نشر شده است. 

1. Stefan Wolf and Marc Weller, «Self Determination and Autonomy: A Conceptual Framework,» in: Stefan Wolf 

and Marc Weller, eds., Autonomy, Self Governance and Conflict Resolution: Innovative Approaches to International 

Design in Divided Societies (London: Routledge, 2005), p. 2. 
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شدن قرار گرفتند؛ امواجی كه حامل آزادی فردی،  جهان گشودند و به سرعت تحت تأثیر امواج جهانی 

های قومی، فرهنگی  در نتیجه، ایدئولوژی كمونیستی كه تفاوت   1لیبرالیسم فکری و دموكراسی سیاسی بود. 

ها را در معرض  ها زبان به مطالبه گشودند. همین امر دولت ک برداشت و اقلیت رَبرد، تَو زبانی را زیر سایه می 

عنوان سازوكاری  از همین رهگذر، »خودمختاری« دوباره به   2طلبانه قرار داد. های جدایی فشارها و گرایش 

 3. ها اهمیت یافت های اقلیت برای جمع میان حفظ وحدت ملی و پاسخ مثبت به خواسته 

های فلسفی و فکری آن را  كوشد به ژرفای مفهوم »خودمختاری« راه یابد، سرچشمه این پژوهش می 

بررسی كند و مسیر تحول معنایی و كاربردی آن را نشان دهد. همچنین، با توجه به پیوند تنگاتنگ این  

پردازد؛ هم از  ها می تنیدگی آن ها و حق تعیین سرنوشت، به بررسی درهم مفهوم با حقوق جمعی اقلیت 

المللی. افزون بر  عنوان واحد بنیادین نظام بین الملل و هم در چارچوب حاكمیت دولت به منظر حقوق بین 

با دولت، شرایط تحقق آن، گونه  و  این، نسبت »خودمختاری«  پیامدهای مثبت  نیز  های مختلف آن و 

 .اش تحلیل خواهد شد منفی 

 یکم: خودمختاری فردی بخش  

از روزگار كهن، فلاسفه همواره در پی پاسخ به این پرسش بودند كه هدف زندگی چیست و چه غایتی  

بر هستی انسان حاكم است تا زندگی به »سعادت« بیانجامد. بسیاری از آنان سعادت را همان غایت برتر  

پرسش اینجاست: آزادی  اما    4یابد. اند كه سعادت جز در پرتو آزادی تحقق نمی اند، اما بر این باور بوده دانسته 

ای  كند بلکه در جامعه گاه كه انسان دیگر تنها زیست نمی فردی تا چه اندازه و چگونه قابل تحقق است، آن 

ای را بر فرد تحمیل  كند؟ چنین زیستی، روابط متداخل و فزاینده پیچیده و درون یک دولت زندگی می 

شک  دارد؛ امری كه بی كند و ناگزیر او را به پذیرش قواعد زندگی مشترک و سلطه جامعه و دولت وامی می 

 .كند اش را محدود و امکان رسیدن به سعادت را دشوار می آزادی 

 
1. Wade Stothart, Nation-States, Separatist Movements and Autonomy Arrangements: Between War and 

Independence-What Options Does the Nation-state Have? (Commonwealth of Australia: The Center for Defence and 

Strategic Studies, 2014), p. 2.  

2 . Stothart, Nation-States, Separatist Movements and Autonomy Arrangements: Between War and Independence-

What Options Does the Nation-state Have?, pp. 1-2. 

3. Thomas Benedikter, The World’s Modern Autonomy Systems: Concepts and Experiences of Regional Territorial 

Autonomy (Bozen: Institute for Minority Rights, 2009), p. 30. 

4. Stephen Tierney, «Reforming Sovereignty: Sub-State National Societies and Contemporary Challenges to the 

Nation-State,» The International and Comparative Law Quarterly, vol. 54, no. 1 (January 2005), pp. 171-172. 
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بخشی به  عنوان شرط سعادت( از یک سو، و ضرورت سامان تأمین توازن میان آزادی طبیعی فرد )به 

ورزان بوده  زندگی مشترک )كه مستلزم محدودیت آزادی است( از سوی دیگر، دغدغه همیشگی اندیشه 

(، بخش مهمی از تلاش فکری خود را  1873 ـ   1806است. فیلسوف نامدار انگلیسی، جان استوارت میل ) 

 .به این مسئله اختصاص داد 

میل از پیشگامان اندیشه لیبرال بود؛ مکتبی كه بر اصالت فرد و استقلال او استوار است. به باور وی، فرد  

كه انسان مالک خویش  پیش از هر نهاد دیگری همچون جامعه یا دولت وجود دارد. استقلال فرد یعنی این 

هایش برخاسته از درون او باشد و بیرونی بر او تحمیل نگردد و تصمیماتش بر اساس  باشد، رفتار و خواسته 

فرد، موجودی قائم به ذات است و حاكم مطلق بر    های شخصی او اتخاذ شود. ها و ویژگی شرایط، رغبت 

  1كند انسان حق داشته باشد با دیگران متفاوت باشد. خود. فردیت نیز حقی طبیعی است كه تضمین می 

و    و تسامح   تداوم فردیت نیز تنها با تحمل حفظ و  اش است.  این تفاوت، جوهر وجود او و اساس آزادی 

 ـممکن است، بی   ـاعم از انسان متفاوت یا نظر مخالف  كه بر فرد فشار یا اجبار بیرونی  آن پذیرش دیگری 

و   3اند با دیگران  در اندیشه لیبرال، افراد موجوداتی مستقل، برابر و توانمند در تعامل عقلانی   2تحمیل شود. 

 4. صورت آگاهانه انتخاب كنند و مسیر زندگی خود را بسازند توانند به می 

فرد حق طبیعی دارد كه متفاوت از دیگران باشد و این تفاوت اساس هویت و آزادی اوست. حفظ این  

فردیت نیازمند ارزش تسامح و پذیرش دیگران است. در اندیشه لیبرالی، افراد برابر و مستقل هستند و  

 .توانند با دیگران تعامل داشته باشند و زندگی خود را شکل دهند می 

میل بر این باور بود كه رشد انسانی بر خلاقیت و اصالت فردی تکیه دارد. او دو شرط را برای این رشد  

آزادی از منظر او یعنی حق فرد برای پیگیری منافعش به    5ها. دانست: آزادی و تنوع دیدگاه ضروری می 

 
1. Jaunis Gumbis, Vytaute Bacianskaite, and Jurgita Randakevicinte, «Do Human Rights Guarantee Autonomy?,» 

Cuadernos Constitucionales de la Cátedra Fadrique Furió Ceriol, nos. 62-63 (2008), p. 77. 

2. James E. Fleming, «Sewing Deliberative Autonomy,» Stanford Law Review, vol. 48, no. 1 (November 1995), 

p. 2. 

3. Stephen Gardbaum, «Liberalism, Autonomy, and Moral Conflict,» Stanford Law Review, vol. 48, no. 2 (January 

1996), p. 386. 

4. Alan Apperley, «Liberalism, Autonomy and Stability,» British Journal of Political Science, vol. 30, no. 2 (April 

2000), p. 292. 

5. Richard H. Fallon, Jr., «Two Senses of Autonomy,» Stanford law Review, vol. 46, no. 4 (April 1994), p. 877. 
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و مرز آزادی فرد جایی است   1كه حقوق دیگران را نقض نکند. خواهد، مشروط بر آن ای كه خود می شیوه 

 2. كه رفتار او به آزار و زیان دیگران بینجامد 

كرد: زندگی انسان نباید در یک قالب یا چند  میل همچنین بر حق فرد در تفاوت و گوناگونی تأكید می 

قالب محدود ساخته شود. هر فرد، اگر از تجربه و عقلانیت كافی برخوردار باشد، بهترین شکل زندگی را  

 3. كه دیگران برای او تجویز كنند همان خواهد دانست كه خود برگزیده است، نه آن 

انسان  او، حتی اگر همه  اعتقاد  باشد،  به  باشند و تنها یک فرد نظری مخالف داشته  بر یک نظر  ها 

گونه كه اگر قدرت در دست او بود، حق نداشت بشریت را به  كس حق ندارد او را خاموش كند؛ همان هیچ 

 4. سکوت وادارد 

تواند آزادی فرد را سلب كند. او  هر یک می اینکه    و   نگرانی اصلی میل از سلطه جامعه و دولت بر فرد بود 

او بیش از   . دید تا از ظلم اكثریت جلوگیری شود طرفی دولت می راه حل را در دموكراسی نمایندگی و بی 

این همان چیزی است كه او، با    5دولت، از خطر »افکار عمومی« و »هنجار غالب« بر آزادی فرد بیم داشت. 

تواند با ابزار فرهنگ و عرف،  وضعیتی كه در آن اكثریت می   ؛ نامید   6الهام از توكویل، »استبداد اكثریت« 

 .اقلیت و حتی فرد را سركوب كند 

برای مصون نگه داشتن »هویت فردی« از استبداد اكثریت، میل میان دو دسته رفتار فردی تمایز  

كند؛ و دوم، رفتارهایی كه تنها بر خود فرد اثر  گذاشت: نخست، رفتارهایی كه اثرشان به دیگران سرایت می 

دارند. به باور او، جامعه حق دارد دسته نخست را تنظیم كند، اما در دسته دوم دخالت نکند، زیرا مداخله در  

 7. اش اختیار مطلق دارد آن همان استبداد اكثریت است. فرد بر خویش، بر تن و بر جان و اندیشه 
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 «دوم: بعد سیاسی »خودمختاریبخش  

نقطه  برابر »استبداد  از همان  داشتن »خودمختاری« در  فرد در  بر حق  استوارت میل  ای كه جان 

 ـمفهوم »خودمختاری« به تدریج راه خود    ـهرچند تمركز او بر رابطه فرد و جامعه بود  اكثریت« تأكید كرد 

تنها به این اندیشیدند كه چگونه باید حقوق  را به عرصه سیاست گشود. اندیشمندان سیاسی پس از او نه 

ها نیز از  سیاسی فرد در درون دولت مصون بماند، بلکه این بحث را گسترش دادند تا حقوق سیاسی اقلیت 

 ـحتی آن »استبداد اكثریت« در دولت   ـحفظ شود ها   .هایی كه دارای نظام دموكراتیک هستند 

 ـیک    1648دولت مدرن اروپایی كه پس از معاهده وستفالیای   شکل گرفت، بر مبنای »یک ملت 

های طولانی مذهبی و منازعه  های امپراتوری چندقومیتی و جنگ دولت« پدید آمد. پس از فروپاشی دولت 

میان كلیسا و شاهان، این دولت نوین با قلمرو و اتباع مشخص تحت حاكمیت واحد ظاهر شد. برای تثبیت  

 : گرایانه بر دو اصل استوار گردید این دولت تازه پس از تاریخی پرتنش، اندیشه ملی 

شتراک افراد در پیشینه قومی، تاریخی و فرهنگی مشترک )با ابعاد زبانی، دینی و پیوندهای سنتی و  . ا 1

بهترین بستر    و همگونی   مثابه یک ملت واحد شکل گیرند. این همسانی شود آنان به عاطفی( موجب می 

 . شود های مشابه افراد تلقی می برای تحقق اراده آزاد افراد است، زیرا ملت بازتاب نزدیک اراده 

بر پایه اصل نخست، هر ملت حق دارد هویت و موجودیت خود را در واحد سیاسی مستقل، یعنی  .  2

شود هر ملت دولت ویژه خود را داشته باشد و از  »دولت ملی«، بیان كند و پاس دارد. این امر موجب می 

بر    1. ها برقرار خواهد شد سان، ثبات پایدار و صلح فراگیر میان دولت ها كاسته شود. بدین تعارضات میان ملت 

 ـملت   .« نام گرفت یا دولت ملی   این مبنا، دولت اروپایی مدرن »دولت 

 ـملت، هموار و طبیعی جلوه كرد. زیرا همگنی شهروندان،   در ادامه، پیوند دموكراسی لیبرال با دولت 

ساخت؛ بدین معنا كه در سایه قانون، هیچ تقسیم  كم از منظر نظری، تحقق برابری را آسان می دست 

طرفی  یافتند. در چنین شرایطی، بی گرفت و همگان حقوق و تکالیف برابر می اكثریت و اقلیتی شکل نمی 

 .ای برای تبعیض نداشت ای همگون، دولت انگیزه رفت، چرا كه در جامعه دولت امری بدیهی به شمار می 

 ـملت« در عمل بر  اما واقعیت، این تصویر آرمانی را نقض كرد. بسیاری از دولت  های موسوم به »دولت 

های گوناگون قومی و فرهنگی را جای دادند.  پایه همگنی كامل شکل نگرفتند، بلکه در قلمرو خود گروه 

ها بذر تفرقه را در درون  برخی اكثریت عددی یافتند و برخی در جایگاه اقلیت قرار گرفتند. همین شکاف 

تازه دولت  اوضاع در كشورهای  این  استقلال ها كاشت.  زیرا مرزهای  بود؛  نیز مشابه  استعمار  از  یافته پس 
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های استعماری، و نه بر مبنای انسجام جمعیتی، تعیین شده بود. به  كشورها غالباً بر اساس تصمیم قدرت 

های مداوم انسانی، بر این ناهمگنی افزود و امکان تطابق كامل »ملت« و  جایی ها و جابه علاوه، مهاجرت 

 .»دولت« را از میان برد 

ها را تضعیف كرد. جایگاه و نفوذ  وجود این گوناگونی، اصل لیبرالی برابری حقوق میان افراد و گروه 

تنها بهتر مصون  فردی كه به اكثریت تعلق دارد، با فردی از اقلیت برابر نبود. در نتیجه، حقوق فرد اكثریت نه 

می می  چیره  اقلیت  فرد  حقوق  بر  بلکه  اقلیت ماند،  ترتیب،  این  به  تبعیض  شد.  معرض  در  ناخواسته  ها 

می  قرار  نبود. ساختاری  میان  در  قصدی  اگر  حتی  و    1گرفتند،  زندگی  شیوه  بود:  روشن  امر  این  دلیل 

ای جز انطباق با آن و جذب شدن  شد و اقلیت چاره عنوان معیار عمومی پذیرفته می های اكثریت به ارزش 

 2. ای كه عملًا همان فرهنگ و هنجار اكثریت بود در »بوته مشترک« نداشت؛ بوته 

كرد و آنان  هایی را مستثنی می های قومی یا فرهنگی، الزاماً گروه سان، تعریف ملت بر پایه ویژگی بدین 

 3. ساخت را به شهروندان درجه دوم با حقوقی فروتر بدل می 

طرفی دولت در برابر شهروندان،  اندیشه لیبرالی بر این باور بود كه نظام دموكراسی نمایندگی و بی 

بینانه باشد، آرمانی بود. زیرا  كه واقع ضمانت برابری همگان است. اما تجربه نشان داد كه این ایده بیش از آن 

هاست. نتیجه  دهنده تفاوت در اندازه و قدرت گروه در دولتی متکثر، دموكراسی نمایندگی ناگزیر بازتاب 

اش را بر  تواند از راه دموكراتیک سلطه یابد، منابع را به سود خود تخصیص دهد و اراده كه اكثریت می آن 

 .اقلیت تحمیل كند 

آمیز قدرت از طریق انتخابات، این امکان را فراهم  البته اصل دموكراسی، با تکیه بر گردش مسالمت 

سازد كه اقلیت سیاسی روزی به اكثریت تبدیل شود. اما در صورتی كه مبنای اقلیت، قومی یا فرهنگی  می 

در این حالت، مشاركت    4كند. باشد و اندازه آن هرگز اجازه اكثریت شدن ندهد، انتخابات دردی را دوا نمی 

بود، زیرا تصمیم اقلیت در سیاست بی  باقی می معنا خواهد  ماند. چنین  گیری همواره در دست اكثریت 
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ناچار جانب اكثریت را  طرفی دولت لیبرال است؛ دموكراسی نمایندگی به وضعی به معنای از میان رفتن بی 

 1. شود راندن و حتی استبداد علیه اقلیت منتهی می گیرد و به حاشیه می 

اقلیت بی  حقوق  به  محروم توجهی  نهادن ها،  كنار  و  سیاسی  مشاركت  از  آنان  فرآیند  سازی  از  شان 

گیری، در درون دولتی كه باید مدافع حقوق و منافع همه شهروندان باشد، به منبع تنش بدل  تصمیم 

تواند به  انجامد و سرانجام می های هویتی می گردد، به بروز واكنش شود. این تنش از نارضایتی آغاز می می 

شود و مشروعیت آن آسیب  مطالبه جدایی و استقلال بینجامد. در چنین وضعی، هویت دولت متلاشی می 

 .گردد جا كه حفظ وحدت و انسجام آن دشوار می بیند، تا آن جدی می 

ای تازه  منظور پاسداری از هدف اصلی دموكراسی لیبرال، اندیشه برای پرهیز از چنین پیامدهایی و به 

ها را، نه فقط حقوق افراد را، به رسمیت  گرا كه حقوق گروه شکل گرفت: دموكراسی بر پایه لیبرالیسم كثرت 

گر  طرفی صرف، رویکردی مداخله جای بی همچنین، این نظر قوت گرفت كه دولت باید به   2شناسد. می 

ها را تقویت كند؛ از جمله با دادن اختیارات بیشتر  داشته باشد تا با اقدامات اصلاحی و حمایتی، حقوق اقلیت 

ها  سان، اصل برابری واقعی میان افراد و گروه در امور داخلی و تضمین مشاركت معنادار در سیاست. بدین 

می  شد. برقرار  خواهد  مهار  اكثریت«  »استبداد  و  مفهوم    3شود  كه  است  فکری  بنیان  همان  این 

 .»خودمختاری« بر آن استوار شد 

 ها؛ خودمختاری و حق تعیین سرنوشت حقوق اقلیت  بخش سوم:

 ـبه پس از فروپاشی بلوک شرق و انحلال اتحاد جماهیر شوروی، جامعه بین   ـتوجه  المللی  ویژه اروپا 

اقلیت فزاینده  به موضوع  اقلیت ای  از  آنان نشان داد. بسیاری  اروپای  ها و حقوق جمعی  ها در كشورهای 

دولت  از  استقلال  و  جدایی  جهت  در  حركت  و  مطالبه  به  آغاز  شرقی  و  كردند.  مركزی  موجود  های 

طور كلی را  المللی به های اروپایی، اتحادیه اروپا و نظم بین ها و فروپاشی یوگسلاوی حساسیت دولت درگیری 

ها استوار است. از آنجا  و تنظیم روابط میان آن  متقابل  ها و شناسایی دولت   برانگیخت. زیرا این نظم بر پایه 

المللی را  شوند و سازوكار بین اند، طبعاً در دفاع از بقای خود متحد می ها واحدهای اصلی این نظام كه دولت 

 ـبر  ویژه زمانی كه تهدید علیه یکی از آن گیرند؛ به كار می برای حفظ تمامیت و حاكمیت یکدیگر به  ها 
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می   ـ نظریه دومینو  این اساس  از  نیز سرایت كند.  به سایرین  نمی تواند  انتظار  بدون  رود كه دولت رو،  ها 

های كوچک و متعدد  ها با دولت واكنش شاهد ناپدید شدن برخی كشورها از نقشه سیاسی و جایگزینی آن 

ها نفوذ كرده، آتش تعارضات نهفته  باشند. اگر این روند ادامه یابد و مهار نشود، ممکن است به درون خود آن 

تواند موجی گسترده از منازعات ایجاد  شان را فراهم كند؛ امری كه می ور سازد و زمینه فروپاشی را شعله 

 .شدت متزلزل نماید المللی موجود را به كرده و ثبات بین 

سو وحدت و حاكمیت خود را بدون  توانستند از یک ها در این بود كه چگونه می اما معضل اصلی دولت 

توسل به زور و خشونت حفظ كنند و از سوی دیگر به مطالبات اقلیتی پاسخ دهند كه باور داشت در این  

عدالتی قرار گرفته و حقوقش تضییع شده است و بنابراین خواستار جدایی و استقلال بود.  ها مورد بی دولت 

های مهمی شکل گرفت كه به موضوع بحث  حل یا سازش برای این معضل، پرسش در جستجوی راه 

 د: الملل رسی های حقوق بین ها و كارشناسان بدل شد و حتی به سطح كاوش دولت 

آیا حقوق اقلیت صرفاً بر اعطای حقوق فردی برابر به اعضای آن، همانند سایر افراد اكثریت، استوار است  

 1عنوان یک جمع نیز از حقوق جمعی برخوردار است؟ كه اقلیت به یا این 

ها در چارچوب دولت از حق تعیین سرنوشت برخوردارند، كه به معنای جدایی و استقلال  آیا اقلیت 

 شود؟ كامل است، یا این حق به خودمختاری محدود می 

شود یا صرفاً یک سازوكار داخلی  و اساساً آیا خودمختاری یک حق الزامی برای اقلیت محسوب می 

 2مبتنی بر توافق میان اقلیت و دولت است؟ 

ها ارائه دهد، چرا كه فاقد تعریفی  های قاطع و روشنی به این پرسش الملل نتوانست پاسخ حقوق بین 

ها برای برخورداری از آن یا  ها، مفهوم خودمختاری و میزان استحقاق اقلیت مشخص از حقوق جمعی اقلیت 

ای از  عنوان »ملت« واجد حق تعیین سرنوشت بود. آنچه وجود داشت، سیر تحول مجموعه تلقی اقلیت به 

المللی بود كه بدون نتیجه قطعی باقی ماند و باب تفسیر و تأویل را همچنان گشوده  تصمیمات و اسناد بین 

 3. گذاشت 

 ـتوسط  پس از جنگ جهانی اول، حق تعیین سرنوشت به   ـنه یک حق قطعی حقوقی  مثابه یک اصل 

جمهور آمریکا »وودرو ویلسون« مطرح شد. او با هدف تحکیم صلح جهانی تلاش داشت چارچوبی  رئیس 

سرزمین  سیاسی  سرنوشت  تعیین  امپراتوری برای  از  كه  كند  ترسیم   ـ هایی  اتریش  فروپاشیده  های 
 

1. Gardbaum, «Liberalism, Autonomy, and Moral Conflict,» p. 387. 

2. Patrick Macklem, «Minority Rights in International Law,» International Journal of  

3. Wright, «Minority Groups, Autonomy, and Self-Determination,» pp. 606-609. 
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شد و نه  در آن زمان، این اصل نه شامل مستعمرات فرادریایی می   1مجارستان و عثمانی جدا شده بودند. 

اقلیت  می حقوق  دربر  جدایی  برای  را  كشورها  داخل  بین های  نظام  زیرا  اساساً  گرفت؛  دوران  آن  المللی 

با وجود آنکه جامعه    2رفت. گرایانه بود و جنوب جهانی هنوز عمدتاً مستعمره به شمار می اروپامحور و شمال 

بر برخی سرزمین  برای جزایر آلاند خودمختاری در  ملل نظام قیمومیت را  های عثمانی سابق اعمال و 

 .ای به حق تعیین سرنوشت نکرد چارچوب حاكمیت فنلاند مقرر كرد، اما در میثاق خود هیچ اشاره 

( از حق تعیین سرنوشت یاد كرد، اما نه با وضوح و  1945برای نخستین بار، منشور سازمان ملل متحد ) 

ها برای  الملل بدل سازد. این اشاره ناظر بر »حق ملت آور در حقوق بین ای الزام قوتی كه آن را به قاعده 

تمركز منشور بیشتر بر ارتقای    3ها برده شود. آنکه نامی از حقوق اقلیت تعیین آزادانه سرنوشت خود« بود، بی 

 ـقرار داشت. حقوق بشر و آزادی   ـبدون تبعیض بر مبنای جنسیت، زبان یا دین    4های اساسی برای همگان 

  اداره   مسئول   كشورهای   و های عضو  در عین حال، منشور به موضوع خودمختاری نیز پرداخت و دولت 

  مردم   سیاسی   های خواسته   و   دهند   توسعه   را   خودمختاری   … »   كرد می   موظف   را   خودمختاری   فاقد   مناطق 

همچنین نظام قیمومیت    5. « … كنند   كمک   آزاد   سیاسی   های نظام   رشد   در   آنها   به   و   بشمارند   محترم   را 

با این حال، با    6سوی خودمختاری یا استقلال تأسیس شد. ها به المللی با هدف هدایت این سرزمین بین 

شتاب گرفتن روند استعمارزدایی، نظام قیمومیت عملاً منسوخ شد و شورای قیمومیت سازمان ملل از دهه  

 .7جلساتش را متوقف ساخت   1994عملاً از كار افتاد و در    1970

ای به حق تعیین سرنوشت نداشت و بر حقوق فردی  ( نیز هیچ اشاره 1948اعلامیه جهانی حقوق بشر ) 

مجمع    1514های مستعمره« )قطعنامه  تمركز داشت. اما »اعلامیه اعطای استقلال به كشورهای و ملت 

 
1. Gilbert, «Autonomy and Minority Groups: A Right in International Law?,» pp. 308-309. 

2. Patricia Carley, «Self-Determination: Sovereignty, Territorial Integrity, and the Right to Secession,» U.S. Institute 

of Peace (March 1996), p. 3, <https://www.usip.org>. 

3. Hurst Hannum, Autonomy, Sovereignty and Self-Determination: The Accommodation of Conflicting Rights 

(Philadelphia, University of Pennsylvania Press, 1990), pp. 28-30 

 .<http://www.un.org/charter>،  2/ 1فصل اول، مادۀ  .  4

 .  همان ،  3/ 1فصل اول، مادۀ  .  5

ها »خودمختاری« داده بودند  در تحت سیطره خود به آن ها  منظور مناطق مستعمره است كه استعمارگران به منظور حفظ آن .  6

در مورد كانادا و استرالیا و نیوزیلند و آفریقای جنوبی انجام داد و بعدتر هم فرانسه در مورد    19مانند آنچه بریتانیا در نیمه دوم قرن  

  ه مقارن   ه عبد العلیم محمد، مفهوم الحکم الذاتی فی القانون الدولی: دراس تونس و كامیرون و ویتنام و لاوس و كمبودیا. نگاه كنید به:  

 .36 – 15 (، ص 1994،  ه والاقتصادی   ه : مركز الدراسات السیاسی ه القاهر ،  لبعض الأنماط والمشاكل 

 .<http://www.un.org/en/charter>/ب، 73، مادۀ  11فصل  .   7
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ها را تأیید و آن را به یک حق عام بدل  طور صریح و روشن حق تعیین سرنوشت ملت ( به 1960عمومی، 

ویژه در چارچوب استعمارزدایی اعمال شد و به معنای جدایی مستعمرات  از آن زمان، این حق به   1ساخت. 

ها نیز برای جلوگیری از تعمیم این حق به درون مرزهایشان، آن را  دولت   2از دولت استعمارگر تفسیر گردید. 

 3. محدود به »حق تعیین سرنوشت خارجی« دانستند 

الملل اساساً در دو حوزه باقی ماند: حقوق بشر و حق تعیین سرنوشت  حقوق بین   1960تا نیمه دهه  

(، راهی  1966المللی حقوق مدنی و سیاسی« ) ها )در معنای استعمارزدایی(. اما با تصویب »میثاق بین ملت 

كرد كه در كشورهایی كه  این میثاق تصریح می   27ها گشوده شد. ماده  برای ورود به بحث حقوق اقلیت 

اقلیت اقلیت  این  به  افراد متعلق  نباید  زبانی وجود دارند،  یا  قومی، دینی  از زبان،  های  از حق استفاده  ها 

ها را بیشتر در بعد فردی و مدنی مطرح  فرهنگ و دین خود محروم شوند. هرچند این ماده حقوق اقلیت 

ها به ادبیات حقوق  كرد و جنبه سیاسی و جمعی را دربر نگرفت، اما سرآغازی برای ورود موضوع اقلیت 

 4. الملل بود بین 

له  أ نسبت به مس   الملل ن ی و حقوق ب   ی الملل ن ی جامعه ب   دگاه ی د   ر یی و تغ   ه ی علاقه اول   رغم ی حال، عل   ن ی با ا 

  ن ی نکرد. در طول ا   ی اساس   ر یی تغ   1990دهه    ل ی تا اوا   ها ت ی اقل   ی واقع   ت ی در درون كشورها، وضع   ها ت ی اقل 

اساس كه    ن ی از دولت، بر ا   ها ت ی به اقل   یی حق جدا   ی بر امتناع از اعطا   ی دوره، كشورها موضع خود را مبن 

   5سرنوشت ندارند، حفظ كردند.   ن یی حق تع   ن ی و بنابرا   دهند ی نم   ل ی را تشک   لت از م   ی بخش   ا ی   لت م   ها ت ی اقل 

كم  تعداد  اعطا   ی اگرچه  با  تا  كردند  تلاش  دوره  آن  در  كشورها  اقل   ی خودمختار   ی از    ه ب   ، ها ت ی به 

  آنان   این بود كه گروه كشورها    ان ی كنند، اما نظر غالب در م   ی دگ ی ها مواجه بودند، رس كه با آن   ی مشکلات 

در اكثر كشورها   ها ت ی له اقل أ مس  ن، ی بنابرا  6هموار كند.  یی جدا  ی راه را برا  ی خودمختار اینکه  از  دند ی ترس ی م 

در   ی عموم  ی زندگ  ان ی ها در جر آن  ی عضا ادغام و مشاركت ا  ج ی ترو  ی ماند و با تلاش برا  ی تحت كنترل باق 

  ت ی ها بر ماه مداوم دولت   د ی شد. با تأك   ت ی ر ی همه شهروندان كشور، مد   ن ی ب   ی درون كشور، بر اساس برابر 

 
 همان منبع. /ب،  76، مادۀ  12فصل    . 1

2.<http://www.un.org/en/decolonization/declaration>. 

3. Burak Cop and Dogan Eymirlioglu, «The Right of Self-Determination in International Law Towards the 40th 

Anniversary of the Adoption of ICCPR and ICESCR,» Perceptions (Winter 2005), pp. 115-146 

4. Peter Hilpold, «Self Determination and Autonomy: Between Secession and Internal Self-Determination,» 

International Journal on Minority and Group Rights, vol. 24 (2017), p. 306. 

 .<http://hrlibrary.umn.edu>،  1966  ه والسیاسی   ه العهد الدولی الخاص بالحقوق المدنی .  5

6. Benedikter, The World’s Modern Autonomy Systems: Concepts and Experiences of Regional Territorial 

Autonomy, p.37. 
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  ژه« ی و   ت ی »وضع   ی برا   ها ت ی اقل   ی ها ادعا كه خواسته   ن ی ا   شان، ی ها و حکومت   ی اس ی س   ی ها نظام   ی ندگ ی نما 

پذ  با  چه  است،  درخواست آن   طلبانه یی جدا   ی ها تلاش   رش ی نامشروع  با  چه  و  آن ها ها    ی برا   ها ی 

 1. افت ی رواج    ، ی خودمختار 

در اروپا،    ژه ی به و   ، ی شورو   ر ی اتحاد جماه   ی پس از فروپاش   ی درون كشور   ی ها ی ر ی حال، وقوع درگ   ن ی با ا 

  ی ها ی ن ها شد. اگرچه نگرا آن   ی ها به خواسته   ی دگ ی رس   ی و چگونگ   ها ت ی علاقه به موضوع اقل   ش ی منجر به افزا 

و    افت ی مانند گذشته ادامه    ها ت ی اقل   ی سرنوشت برا   ن یی در مورد امکان اعمال حق تع   ی دولت   ن ی و ب   ی الملل ن ی ب 

در پاسخ به    ی ر ی درگ   ن ی اما ا   افت، ی   ش ی افزا   ، ی كوزوو و سودان جنوب   تره، ی مانند ار   نحل، ی در چند مورد لا   ی حت 

به اتفاق موارد، مدل    ب ی قر   ت ی ن حال، در اكثر ی . با ا افت ی   ان ی پا   یی دشوار با جدا   ی ها ت ی واقع   ی ها ضرورت 

  ت« ی شد و آن را از »استبداد اكثر   ا ی اح   ت ی اقل   ی برآورده كردن آرزوها   ی برا   « ی به عنوان »سازش   ی خودمختار 

جنبش   د ی بخش   یی رها  گرفتن  قدرت  با  كرد.  حفظ  را  كشور  وحدت  همزمان  فراخوان و  و    ی ها ها 

كرد.    ر یی تغ   ی برداشت از خودمختار   م، ی شاهد آن بود   2000  هه د   ل ی و اوا   1990كه در دهه    ی ا طلبانه یی جدا 

 2است.   افته ی   ر یی تغ   یی از جدا   ی ر ی جلوگ   ی برا   ی مفهوم از آغاز به ابزار   ن ی ا 

در داخل كشورها    ها ت ی حل مسئله اقل   ی را برا   ی مدل خودمختار   ، ی در سطح جهان   ی اگرچه روند كل 

  ن ی امر ا  ن ی ا  ی اصل  ل ی . دل باقی ماند از ابهام و محل مناقشه  ی ا در هاله  چنان موضوع هم  ن ی ، اما ا پذیرفته بود 

  ی روشن   ف ی حقوق تعر   ن ی . ا ه بود الذكر ارائه نکرد به سوالات فوق   ی قطع   ی ها پاسخ  الملل ن ی است كه حقوق ب 

ی است  قوم منظور اقلیت    ا ی است: آ   ی مشمول خودمختار   ت ی ارائه نکرد تا مشخص شود كدام نوع اقل   ت ی از اقل 

  ا ی   ملت   ک ی   ، ی مل   ت ی هر اقل   ا ی آ   كند؟ ی م   ل ی تبد   ت مل   ک ی را به    ت ی اقل   ک ی   ی ز ی چه چ و    3؟ ی ا مل ی   ی فرهنگ   یا 

نکرده    ان ی ب   همچنین حقوق بین الملل   4دهد؟ ی م   ل ی تشک را  سرنوشت    ن یی با حق تع   ملت   ک ی از    ی بخش 

واضح و    ف ی تعر   ی . در واقع، حت شود ی سرنوشت محسوب م   ن یی اعمال حق تع   ، ی خودمختار   جاد ی است كه ا 

  ی دولت و    5آن ارائه نداده است.   ی نحوه اجرا   ا ی آن    ارات ی اخت   و   خودمختاری خودمختاری یا  از مفهوم    ی مشخص 
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5. Gilbert, «Autonomy and Minority Groups: A Right in International Law?,» p. 308. 
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International Law, vol. 74, no. 4 (October 1980), p. 858 



      |   |        با مشکل اقوام در جوامع چندپاره  ها در مواجه  سیاسی فدرالیسم و استراتژی دولت   نظریه   م:  چهار فصل  

 

در درون خود   ی خودمختاری به قلمرو   ی ملزم به اعطا   شود، ی مستقل محسوب م   ی اس ی واحد س   ک ی را كه  

 1. نکرده است 

سؤالات، به   ن ی پاسخ به ا   افتن ی  ی در تلاش برا   ی اس ی و دانشمندان علوم س  الملل ن ی حقوق ب  دانشمندان 

حال    ن ی آور اما با ا الزام   ر ی سند غ   ن ی اند. ا ( سازمان امنیت و همکاری اروپا اشاره كرده 1990»سند كپنهاگ« ) 

به حقوق   ی اب ی دست   ی از ابزارها  ی ک ی  تواند ی كه خودمختاری م  كند ی م  ان ی است و به صراحت ب  احترام مورد 

كارشناسان ادامه دارد، اما آنها    ن ی ا   ن ی آور بودن متن در ب اگرچه بحث در مورد قدرت و الزام   2باشد.   ها ت ی اقل 

 و خودمختاری برقرار شد.    ها ت ی اقل   ی حقوق جمع   ن ی ب   ی بود كه ارتباط   ی بار   ن ی اول   ن ی موافقند كه ا 

های دینی و زبانی«  های ملی یا قومی و اقلیت »اعلامیه حقوق اشخاص متعلق به اقلیت همچنین به 

  ها ت ی اقل   ی حقوق جمع   ن ی ب   ی از كارشناسان ارتباط   ی اشاره شده است كه در آن برخ   ، ( سازمان ملل 1992) 

مربوطه خود، از    ی ها در قلمروها كه »دولت   كند ی م   ح ی تصر   ه ی م اعلا   ن ی ا   1. ماده  نند ی ب ی م   ی و خودمختار 

  ی ارتقا   ی را برا   ط ی و شرا   كنند ی محافظت م   ها ت ی اقل   ی و زبان   ی مذهب   ، ی فرهنگ   ، ی قوم  ا ی   ی مل   ت ی وجود و هو 

حق دارند به طور مؤثر در    ها ت ی كه »افراد متعلق به اقل   كند ی م   د یی تأ   2.« ماده  كنند ی فراهم م   ت ی هو   ن ی ا 

...« و »...  كنند ی م   ی كه در آن زندگ   یی ها ن ی سرزم   ا ی كه به آن تعلق دارند    ی ت ی مربوط به اقل   ی ها ی ر ی گ م ی تصم 

 3خود« مشاركت كنند.   ی ها و حفظ انجمن   جاد ی حق ا 

ب   شنهاد ی پ  حقوق  رابطه   ی مبن   الملل ن ی در  وجود  جمع   ن ی ب   ر ی پذ انعطاف   ی ا بر    ها، ت ی اقل   ی حقوق 

شده است كه تلاش كرده است    ی روند حقوق   ک ی رشد    به سرنوشت، منجر    ن یی و حق تع   ی خودمختار 

  ن یی از حق تع   ی مصداق   تواند ی م   ی معتقدند كه خودمختار   ی كند. برخ   ت ی را تقو   م ی مفاه   ن ی ا   ن ی ارتباط ب 

آن بر    ت ی كه وحدت دولت و حاكم   یی سرنوشت باشد، اما نه به صورت مطلق، بلکه به صورت خاص. از آنجا 

و استقلال از آن،    یی دولت، با جدا   ی سرنوشت خارج   ن یی چارچوب حق تع   ر د   ت ی اقل   ی برا   ی قلمرو خود، مانع 

است كه به عنوان حق    ی ز ی چ   انگر ی شود، كه نما   ی حق دارد خواستار اعمال خودمختار   ت ی اقل   كند، ی م   جاد ی ا 

مشاركت در روند    ی حق همه افراد در دولت برا   ی به معنا   ن ی شناخته شده است. ا   ی سرنوشت داخل   ن یی تع 

به هر    ی هر گروه   ا ی   ی نسبت به هر كس   ی ض ی گونه تبع   چ ی و بدون ه   ی آن، به طور مساو   مت اداره و حکو 

 
1.  Hiram Dinstein, «Autonomy Regimes and International Law,» Villanova Law Review, vol. 56, no. 3 (2011), 

p. 438, <http://digitalcommons.law.villanova.edu/vlr/vol56/iss3/3>.  .   

 .<http://osce.org>  یثاق. نگاه كنید به: م   35  فقره .  2

 .<http://hrlibrary,umn.edu>نگاه كنید:  .  3
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  مات ی دولت و در كنترل تصم   ی مهم در سطح عموم   مات ی را در تصم   ت ی امر مشاركت اقل   ن ی ا   1است.   ی ل ی دل 

 . كند ی م   ن ی و رفاه خود تضم   ی مربوط به وجود، هست 

توان نوعی تحقق »حق تعیین  نظران معتقدند كه خودمختاری را می بر این اساس، شماری از صاحب   

ها، بتوانند در اداره كشور  های اجتماعی، از جمله اقلیت سرنوشت داخلی« دانست؛ بدین معنا كه همه گروه 

سهیم باشند و در عین حال، بر سرنوشت هویتی و فرهنگی خود نیز كنترل معناداری داشته باشند. به این  

كه معادل حقوق گروه    2شود « تلقی می ها ترین ابزار حمایت از اقلیت مهم » منزله  ترتیب، خودمختاری به 

 3. د باش می و ضامن تحقق برابری میان تمامی شهروندان كشور    برای اكثریت است 

 ها و جزئیاتبندیطبقه  خودمختاری؛:  بخش چهارم

گیری و اداره امور بنا شده است. به تعبیر دیگر،  بر مبنای اصل آزادی و استقلال در تصمیم   مختاری خود 

كند، اما همراه با برخی  توان همچون »مجوزی دانست كه امکان عمل آزاد را فراهم می خودمختاری را می 

به »دولت محدودیت  نتیجه  انجمن ها، خانواده ها«، و در  قوانین خاص  ها،  افراد، حق وضع و اجرای  یا  ها 

 4. دهد خودشان« می 

وفصل  تواند چارچوبی حقوقی و ابزاری كارآمد برای مدیریت و حل در سطح دولت، خودمختاری می 

ها( و اكثریت به شمار آید. این سازوكار از طریق اعطای حق كنترل حوزه  تعارض میان اقلیت )یا اقلیت 

، بلکه بر مبنای تنظیم تقسیم قدرت در چارچوب  اخلی خاص به هر یک از طرفین، بدون توسل به جدایی د 

آمیز دارد كه  یابد. بنابراین، خودمختاری شکلی مصالحه همزیستی عمومی و حفظ وحدت كشور تحقق می 

ها(، با  سو دولت نماینده اكثریت و از سوی دیگر اقلیت )یا اقلیت بر پایه پذیرش متقابل استوار است؛ از یک 

یابد، بلکه  خواهد دست نمی یک از دو طرف به همه آنچه می ای كه هیچ به گونه   ارائه امتیازات دوطرفه 

. به این ترتیب، دولت از اقلیت تضمین حفظ وحدت ملی را  آورد خواهد به دست می بخشی از آنچه را می 

آورد كه  دست می بخشی به تنوع شهروندان خود را به كند و اقلیت نیز از دولت احترام و رسمیت دریافت می 

 5. شود در قالب قانون نهادینه می 

 
1. Balarj Puri, «Sovereignty, Territorial Integrity and the Right of Self Determination,» Economics and Political 

Weekly (27 January 2001), p. 264. 

2. Hilpold, «Self Determination and Autonomy: Between Secession and Internal Self-Determination,» p. 328. 

3. Wright, «Minority Groups, Autonomy, and Self-Determination,» p. 618. 

4. M. N. S. Sellers, «An Introduction to the Value of Autonomy in Law,» in: Mortimer Sellers, ed., Autonomy in the 

Law (The Netherlands: Springer, 2007), p. 1. 
5. Ghai, «Autonomy as a Strategy for Diffusing Conflict,» p. 484. 
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رود و به دو نوع اصلی تقسیم  های واحد با نظام متمركز به كار می مدل خودمختاری در درون دولت 

تمایز این دو در محل   . (Non-territorial) و غیرسرزمینی  (Territorial) خودمختاری سرزمینی  ود: ش می 

هاست. اگر اعضای اقلیت در سراسر كشور پراكنده باشند، خودمختاری غیرسرزمینی به آنان  استقرار اقلیت 

های زبانی،  دهد ویژگی شود، بدون توجه به محل اقامتشان. این نوع خودمختاری به اقلیت اجازه می اعطا می 

ها،  ، انجمن کاتب ای همچون م دینی و فرهنگی خود را حفظ و تقویت كنند و برای این هدف نهادهای ویژه 

ها و خدمات  های خاص تأسیس نمایند. دولت مركزی موظف است همه تضمین اماكن مذهبی و رسانه 

اند، چنین نوعی از  ها در یک منطقه متراكم گرد نیامده لازم را در اختیار آنان قرار دهد. از آنجا كه این اقلیت 

های این مدل، نظام  ترین نمونه یکی از مهم  1. شود خودمختاری تهدیدی برای وحدت كشور محسوب نمی 

هایی از آن در  توان آن را »خودمختاری شخصی« نامید. امروزه نمونه مِلَل در امپراتوری عثمانی بود كه می 

شود. در اروپا نیز فنلاند چنین مدلی را در قبال اقلیت  كشورهایی چون اردن، لبنان و فلسطین مشاهده می 

 .كند زبان خود اعمال می سوئدی 

ای  ترین نوع خودمختاری است، به منطقه ترین و از نظر سیاسی مهم اما خودمختاری سرزمینی كه رایج 

دهد، بدون آنکه حقوق سایر  شود كه اقلیت در آن تمركز یافته و اكثریت محلی را تشکیل می اعطا می 

برابر   حقوق  از  اقامتشان  محل  از  فارغ  شهروندان  تمامی  ترتیب،  بدین  شود.  گرفته  نادیده  شهروندان 

برخوردارند. تفاوت این نوع آن است كه حقوق اقلیت در سطحی برابر با حقوق اكثریت به رسمیت شناخته  

انگیزد، زیرا ممکن است اقلیت به سمت  شود. با این حال، این مدل غالباً نگرانی دولت مركزی را برمی می 

 .مطالبه جدایی حركت كند 

دارد. در حالی كه عدم   (Decentralization) خودمختاری سرزمینی تفاوت بنیادینی با نظام عدم تمركز 

گیری  تر است كه در هر زمان قابلیت بازپس تمركز تنها به معنای تفویض اختیارات از مركز به سطوح پایین 

ها به یک واحد سرزمینی  ها و مسئولیت دارد، خودمختاری بر انتقال واقعی و دائمی بخشی از صلاحیت 

اختیار می  اقلیت  به  انتقال  این  است.  بنا شده  به مشخص  موضوعات مشخص  دهد  درباره  طور مستقل 

شناسی نوعی استقلال و حاكمیت  تصمیم بگیرد. بنابراین، خودمختاری برخلاف عدم تمركز، به رسمیت 

ای مشخص است. از همین رو، ترتیبات آن باید مبتنی بر توافق و رضایت  داخلی برای اقلیت در محدوده 

 2. طرفین )مركز و اقلیت( باشد و نه بر اساس رابطه تابع و متبوع 

 
1. John Cookley, «Introduction: Dispersed Minorities and Non-territorial Autonomy,» Ethnopolitics, vol. 15, no. 1 

(January 2016), pp. 1-31. 

2. Tim Potier, Conflict in Nagorno-Karabakh, Abkhazia and South Ossetia: A Legal Appraisal (The Hague: Kluwer 

Law International, 2001), p. 54. 
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آید، نه از طریق اجبار یا زور. این امر یا در متن قانون اساسی یا در  خودمختاری از راه توافق به دست می 

ویژه  قانون  می قالب  تثبیت  می ای  محسوب  داخلی  مسئله  یک  و  مركزی    1. گردد شود  دولت  بنابراین، 

نفع؛ هرگونه تغییر نیز تنها با توافق متقابل  جانبه آن را لغو كند مگر با رضایت اقلیت ذی تواند یک نمی 

دخالت دولت مركزی در امور خودمختاری فقط در شرایط استثنایی مجاز است، همچون    2. پذیر است امکان 

پرسی استقلال كاتالونیا  هایش؛ نمونه آن همه تهدید امنیت ملی یا خروج نهاد خودگردان از حدود صلاحیت 

ناپذیر از  بخشی جدایی   ، با این حال، واحد خودگردان   3. در اسپانیا بود كه خلاف قانون اساسی انجام گرفت 

هایی چون سیاست خارجی، دفاعی و مالی همچنان در حیطه دولت  ماند و مسئولیت دولت واحد باقی می 

 4. های خاصی در این زمینه به نهاد خودگردان واگذار شود مركزی است، مگر اینکه صلاحیت 

شود. تاكنون  خودمختاری سرزمینی شکل واحد و ثابتی ندارد و متناسب با شرایط هر كشور تنظیم می 

این نظام یا برای گذار از استعمار به    5. اند كشور در جهان از اشکال مختلف آن استفاده كرده   30حدود  

 ـمنطقه استقلال، یا در جریان تشکیل دولت  ای  های نوین، یا تغییر نظام سیاسی، یا حل منازعات قومی 

   6. وجود آمده است به 

 انواع خودمختاری 

 :توان سه گونه اصلی از خودمختاری سرزمینی را برشمرد از نظر سطح اختیارات، می 

محدودترین نوع كه فقط در یک حوزه مانند   : (Functional) ی ا وظیفه عملکردی یا  خودمختاری   -1

 .شود آموزش یا امور مذهبی اعمال می 

هایی چون  های متعدد در حوزه تر، با صلاحیت گسترده  : (Administrative) خودمختاری اداری  -2

 .گذاری آموزش و فرهنگ، اما بدون حق قانون 

 
1. Dinstein, «Autonomy Regimes and International Law,» p. 438. 

2. Lapidoth, «Autonomy: Potential and Limitations,» p. 279. 

3. Robert Agranoff, «Federal Evolution in Spain,» International Political Science Review, vol. 17, no. 4 (1996), 

p. 388. 

4. Wolf and Weller, «Self Determination and Autonomy: A Conceptual Framework,» p. 12. 

5. Benedikter, The World’s Modern Autonomy Systems: Concepts and Experiences of Regional Territorial 

Autonomy, pp. 14 and 65. 

6. Michael Tracik, «Characteristics of Forms of Autonomy,» International Journal on Minority and Group Rights, 

vol. 15, nos. 2-3 (2008), pp. 369-401. 
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قانون كامل  : (Legislative) خودمختاری تقنینی  -3 گذاری، اخذ مالیات،  ترین نوع كه شامل قدرت 

 . های خاص و زبان رسمی منطقه است لیس محلی، دادگاه و ایجاد پ 

وظیفه  یا خودمختاری  انتقال    ی ا منطقه   خودگردانی شکل    ن ی تر گسترده كم   ، ی عملکرد   ای  نظر  از 

  ک ی نوع، انتقال معمولاً فقط به    ن ی است. در ا   ی ا به مرجع منطقه   ی مركز   دولت از    ارات ی و اخت   ها ت ی مسئول 

  ی مركز   دولت   ت ی تحت مسئول   مانده ی باق   ی ها . حوزه شود ی محدود م   ، ی امور مذهب   ا ی حوزه، مانند آموزش  

كه به    ی ا ژه ی اما با حقوق و   كنند، ی م   ی به استقلال شخص   ه ی شب   شتر ی را ب   ی و استقلال عملکرد   مانند ی م   ی باق 

 ساكن هستند.    الت ی در هر كجا كه در ا   ت ی اقل   ی نه به اعضا   شود، ی منطقه خاص اعطا م   ک ی در    ت ی اقل 

  ی ا منطقه   رجع دارد و به م   ی عملکرد   خودگردانی نسبت به    ی تر ع ی دامنه وس   ی ادار   اما خودمختاری 

و    ، ی و فرهنگ   ی ها، مانند آموزش، امور مذهب از حوزه   ی ار ی از جمله نظارت بر بس   دهد، ی م   ی ا استقلال گسترده 

  ی ا نوع به مرجع خودگردان منطقه   ن ی حال، ا   ن ی . با ا دهد ی در منطقه م   ی ا گسترده   ی نظارت   ار ی به آن اخت 

است كه آنها را منحصراً اعمال    ی مركز   دولت   ار ی ت در اخ   ارات ی اخت   ن ی . بلکه ا دهد ی نم   ی قانونگذار   ارات ی اخت 

 د. شو ی اعمال م   ت دول   ی ها در تمام بخش   ی آن به طور مساو   ن ی و قوان   كند ی م 

است.    ی ا منطقه   خودگردانی نوع    ن ی تر و مهم   ن ی تر ق ی عم   ن، ی تر جامع  ی قانونگذار تقنینی یا   خودمختاری 

مختلف برخوردار است كه آن را قادر    ی ها نه ی در زم  ی ا گسترده  ارات ی و اخت   ها ت ی از مسئول   ی ا مرجع منطقه 

تصو   ی ا منطقه   ن ی قوان   سازد ی م  مال   ب ی را  ن   ی محل   ی ها ات ی كند،  و  كند  وضع    و   ی داخل   س ی ل و پ   ی رو ی را 

جدا از    یی مرجع اجرا   ک ی متشکل از    ی ا منطقه   حکومت   ، ی نوع خودگردان   ن ی كند. در ا   جاد ی ا   ژه ی و   ی ها دادگاه 

آن    نده ی نما   ا ی   ست ی تابع آن ن   رد، ی گ ی سرچشمه نم   دولت   ی مرجع از مرجع مركز   ن ی است. ا   دولت مركزی 

.  لت دو   ی نه مرجع مركز   ست، منتخب از درون منطقه پاسخگو ا   نده ی نما   ی شورا   ک ی بلکه در برابر    ، ست ی ن 

  ی از جمله صدور پول، باق   ، ی دولت مركز   ارات ی همچنان در حوزه اخت   ی عموم   ی و مال   ی اگرچه امور اقتصاد 

مرتبط است. با    ی با دولت مركز   ی گمرك   ه ی اتحاد   ق ی معمولاً از طر   ی نوع خودگردان   ن ی اما منطقه در ا   ماند، ی م 

در رابطه با    ژه ی و را در مناطق خاص، به   ی ا ژه ی و   ی روابط خارج   تواند ی م   ی ا مرجع منطقه   ، ی دولت مركز   د یی تأ 

متفاوت باشد،    ت دول در    ج ی در منطقه با زبان را   ج ی اعمال كند. اگر زبان را   ، ی و اجتماع   ی فرهنگ   ، ی امور اقتصاد 

 1. شود ی م   ل ی منطقه تبد   ی به زبان رسم 

ا   ی نوع خودگردان   ن ی ا   ت ی اهم  برابر   ی است كه مبتن   ن ی در  و منطقه    ی دولت مركز   ن ی ب   ی نون قا   ی بر 

كه    ی به طور   شود، ی دو طرف به اشتراک گذاشته م   ن ی آن ب   م ی اساس، قدرت با تقس   ن ی خودمختار است. بر ا 

 
1. Hannum and Lillich, «The Concept of Autonomy in International Law,» pp. 863-887. 
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  ی ر ی گ م ی و قدرت تصم   1آن   ی و منابع ماد   عت ی طب   برداری از بهره منطقه در كنترل خود بر منطقه،    حکومت 

استقلال    زان ی با توجه به م   تواند ی م   تقنینی   ی خودگردان است.    ی خود، مستقل از دولت مركز   ی در امور داخل 

به    تواند ی ، م " ی خودگردان " به نام    ی داشته باشد، كه در مدل   ی اعطا شده به منطقه خودمختار، درجات مختلف 

 2. استقلال از دولت   ی اعلام رسم   ی برسد، به جز گام برداشتن برا   ی حداكثر استقلال واقع 

منطقه  نهادی  به  است كه  آن  در  نوع سوم  دولت محلی می   ، ای اهمیت  مشابه  گرچه  قدرتی  دهد، 

درون  در  تواند به »دولت  ماند. این سطح از خودمختاری می همچنان در چارچوب دولت واحد باقی می 

 . آنکه به استقلال رسمی بیانجامد دولت« شباهت پیدا كند، بی 

 خودمختاری و فدرالیسم

جهات با مدل    ی دولت واحد از برخ   ک ی در    ی قانونگذار   ارات ی با اخت   ی ا منطقه   ی اگرچه مدل خودمختار 

مراقب بود كه آنها را با هم اشتباه    د ی و با   ستند ی ن   کسان ی دولت فدرال مشابه است، اما آنها    ک ی فدرال در  

نظر مشابه هستند كه    ن ی دو مدل از ا   ن ی دو مدل وجود دارد. ا   ن ی ا   ن ی ب   ی اساس   ی ها تفاوت   را ی نگرفت، ز 

  ی شگ ی و هم   ی دائم   ی ها از دولت جدا شوند؛ بلکه بخش   توانند ی دولت در هر دو نم  دهنده ل ی تشک   ی واحدها 

  ت ی در هر دو مدل، تمام   ی برعکس، قانون اساس   شود؛ ی و استقلال به آنها اعطا نم   یی آن هستند. حق جدا 

شباهت دارند:  نیز باهم  در دو سطح    قل قدرت حدا   م ی در تقس   ن ی . آنها همچن كند ی دولت را حفظ م   ی ارض 

 . تر ن یی پا   ی واحدها   ا ی و واحد    ی عموم   ی سطح مركز   ن ی ب 

 : م ی شو   ق ی به درون دو مدل عم   ی كه از سطح ظاهر   شوند ی آشکار م   ی زمان   ها تفاوت اما  

  ولایات   ا ی   ها ی جمهور   ت، الا ی است كه ا   یی كل دولت به واحدها   م ی تقس   ی در ابتدا، به معنا   سم، ی فدرال اول:  

منطقه    ک ی   -از دولت    ی بخش تنها    ست؛ ی ن   ی امر اجبار   ن ی ا   ، ی حال، در خودمختار   ن ی . با ا شوند ی م   ده ی نام 

  ی باق   ر یی دولت بدون تغ اجزای    ه ی كه بق   ی كند، در حال   افت ی در   ی خودمختار   تواند ی م   -خاص   اطق من   ا ی واحد  

 .  ماند ی م 

  ی معن   ن ی قدرت است، به ا   ع ی بر اصل تقارن در توز   ی فدرال مبتن  ی حکومت   ستم ی س   ک ی   سم ی فدرال  : دوم 

  با   ی کسان ی   ی متعهد هستند و رابطه حقوق   ی به طور مساو   ون ی دهنده فدراس   ل ی تشک   ی كه تمام واحدها 

 
  و تکالیف مالی مربوط به هر دو طرف، توافق صورت ها  از ابتدا بین حکومت مركزی و مقامات منطقه در مورد تقسیم مسئولیت .  1

 گیرد. می 

2. Benedikter, The World’s Modern Autonomy Systems: Concepts and Experiences of Regional Territorial 

Autonomy, p. 20. 
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است كه    ژه ی و   ی ا رابطه   ، ی منطقه خودمختار و دولت مركز   ک ی   ن ی رابطه ب   ، ی دولت فدرال دارند. در خودگردان 

  ت دول با همان    گر ی منطقه خودمختار د   ک ی رابطه ممکن است از رابطه    ن ی توافق خاص است. ا   ک ی از    ی ناش 

  ی دگ ی رس   ی است كه برا   ی مدل   ی . خودگردان د باش   ز ی متما   باهمدیگر مناطق دولت    ه ی بق   ن ی از رابطه ب   ا ی   مركزی 

و  موقع   ا ی   ک ی   ی ژگ ی به  ترت   ت ی چند  به  كدام  هر  طراح   ب ی خاص،  حال   ی مناسب،  در  است،  كه    ی شده 

 است.    ون ی فدراس   ی تمام اجزا   ن ی مدل واحد در ب   ک ی   م ی تعم   سم ی فدرال 

  لت خود به دو   ی اصل   ت ی از حاكم   ی ا بخش عمده   ی فدرال، پس از واگذار   ستم ی س   ک ی   ی واحدها   : سوم 

  نده ی نما   ی نهادها   د یی تأ   ن، ی . بنابرا كنند ی حفظ م برای خود  آن را    ی ا ی بقا   ون، ی به فدراس   وستن ی پ   ی فدرال برا 

برا   ن ی ا  اساس   ی واحدها  قانون  الزام   ی اصلاح  همچنان  ا   ی فدرال  با  ا   ن ی است.  مدل    ن ی حال،  در  مورد 

ندارند،    ی قانون اساس   و تعدیل   در اصلاح   ی مناطق خودمختار نقش مهم   ا ی . منطقه  ست ی ن   ی الزام   ی خودگردان 

  ن ی آنها دارد، نباشد. ا   د یی به تأ   از ی كه ن  ی خودگردان   بات ی مربوط به ترت   و تعدیل   ه ی اصلاح   ن ی به خصوص اگر ا 

برخوردار    ت ی اعطا شده است، ذاتاً از حاكم   ی كه به آن خودمختار   ی ا است كه منطقه   ت ی واقع   ن ی از ا   ی امر ناش 

  ا ی كه ممکن است كمتر    شود ی م   اعطا به آن    ی دولت مركز   ه ی اول   ی داخل   ت ی از حاكم   ی بلکه بخش   ست؛ ی ن 

 باشد.    شتر ی ب 

فدرال در سطح دولت فدرال    ستم ی س   ی واحدها   قانونمند در مشاركت    توان ی امر را م   ن ی ا   جه ی نت   : چهارم 

. به  شود ی در آن سطح حاصل م   ی برابر در مرجع قانونگذار   ی ندگ ی نما   ن ی مشاهده كرد كه با تضم   ی مركز 

  ی ندگ ی نما   ی از آنها برا   ی ک ی كه    شود ی م   م ی به دو مجلس تقس   فدرال معمولاً   ی مرجع قانونگذار   ل، ی دل   ن ی هم 

  ی خودمختار در دولت مركز   منطقه از    ی رسم   ی ندگ ی نما   چ ی شده است. در مقابل، ه   ن یی برابر واحدها تع 

دارد.    ت ی منطقه فقط در قلمرو خود صلاح   قدرت از اصل اجتناب از تکرار است.    ی امر ناش   ن ی وجود ندارد. ا 

در سطح بالاتر خارج از حوزه خود شركت كند. با    گران ی مربوط به د   ی ها ی ر ی گ م ی در تصم   تواند ی ن، نم ی بنابرا 

نما   ن ی ا  است  ممکن  منطقه  ساكنان  عموم   ی ندگان ی حال،  انتخابات  در  شركت  حق  كه  باشند    ی داشته 

 1را دارند.   ی قانونگذار 

  ی از حکومت است كه الگو   ی شکل خاص   ، ی گرفت كه مدل خودمختار   جه ی نت   توان ی م   وع، در مجم 

عدم    ستم ی مدل با س   ن ی ارائه داد. ا   یی ها م ی در مورد آن تعم   توان ی آن وجود ندارد و نم   ی برا   و ثابتی   خاص 

مثبت آن،    ی ها جنبه   ل ی كشور فدرال متفاوت است. به دل  ک ی در    سم ی كشور واحد و با فدرال  ک ی تمركز در  

از نکات    ی عار   ی كه مدل   ست ی بدان معنا ن   ن ی حال، ا   ن ی . با ا شود ی خاص استفاده م   ی ازها ی به ن   ی دگ ی رس   ی برا 

 
1. Andre Legare and Markku Suksi, «Introduction: Rethinking the Forms of Autonomy at the Dawn of the 2 . 1st 

Century,» International Journal of Minority Group Rights, vol. 15, nos. 2-3 (2008), pp. 147-150. 
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  تر ک ی نزد   یی ماجراجو   ک ی به    شتر ی بلکه ب   باشد، شده    ن ی تضم   ت ی و با موفق   و چالش   سک ی بدون ر   ، ی منف 

 دارد.   از ی ن   مستمر   راقبت و تداوم به م   ت ی موفق   ی خرد فراوان و برا تدبیر، حکمت و  است كه در هنگام اجرا به  

 پنجم: خودمختاری در ترازوی سنجش بخش  

سازی و چه در مرحله اجرا،  های درگیر در آن، چه در مرحله آماده خودمختاری چالشی برای همه طرف 

اقناع مداوم طرف به شمار می  نیازمند  امر  این  فایده آید.  به كارآمدی و  غالباً چنین    1مندی آن است. ها 

كننده، یعنی دولت، معمولاً تمایلی  اعطا   2. گردد« شود و بدون قدردانی پذیرفته می ترتیباتی »با اكراه اعطا می 

و اقتدار خود، چه در عرصه داخلی و چه در عرصه خارجی، را واگذار كند. از سوی    حاكمیت ندارد بخشی از  

شود؛ زیرا باید بخشی از اختیارات خود را  ای چالشی برای دولت محسوب می دیگر، خودمختاری منطقه 

 ـكه اقلیتی متمایز  واگذار كرده و به نهادی دیگر در داخل قلمرو خود بسپارد. در مقابل، گروه دریافت  كننده 

 ـمعمولاً خواست   . ها و انتظاراتی فراتر از حدود اختیارات واگذار شده دارد از اكثریت كشور است 

ای تن در دهند كه  كند به تسویه شود: چه چیزی دو طرف را وادار می اینجا پرسش اساسی مطرح می 

برای یکی ناخوشایند و برای دیگری از منظر حقوقی ناكافی است؟ پاسخ این است كه امتیازها و فواید این  

 ـقابل پذیرش می   ـولو با اكراه   د. ساز نوع توافق است كه آن را 

های خونینی  مدت یا حتی درگیری های طولانی در بسیاری از موارد، خودمختاری به تنش   : نخست 

حلی قاطع برای آن یافت نشده است. گرچه  دهد كه كشور را به مرز فرسودگی كشانده و راه پایان می 

تواند راه  یابند، اما این سازوكار می های نزاع از طریق خودمختاری به تمامی مطالبات خود دست نمی طرف 

ای عملی برای رسیدن به ثبات نسبی باشد. چنین توافقی كه بر مبنای اصل »نه  خروجی مناسب و مصالحه 

ها را  عدالتی متقابل را كاهش داده و طرف « استوار است، احساس بی یا نه بازنده و نه پیروز   غالب، نه مغلوب 

از دستاوردهای خود سوق می  نسبی  توافق می   د. ده به رضایت  این  از  بنابراین،  را  تواند رضایت طرفین 

 .ثباتی را فراهم نماید اند، جلب كند و در نتیجه مسیر حل بلندمدت بی اهدافی كه به دست آورده 

شود؛ امری  منبع جدید می های كوچک و كم خودمختاری اغلب مانع تجزیه كشورها و ظهور دولت   : دوم 

المللی به  المللی گردد. از آنجا كه نظام بین ای و بین های منطقه تواند موجب افزایش ناامنی و تنش كه می 

امری مثبت است. به عنوان نمونه، اتحادیه اروپا    و تجزیه   دنبال ثبات است، بستن راه بر منبع احتمالی نزاع 

 
1. Hilpold, «Self Determination and Autonomy: Between Secession and Internal Self-Determination,» p. 329. 

2. Lapidoth, «Autonomy: Potential and Limitations,» p. 289. 



      |   |        با مشکل اقوام در جوامع چندپاره  ها در مواجه  سیاسی فدرالیسم و استراتژی دولت   نظریه   م:  چهار فصل  

 

فشار زیادی، عمدتاً به صورت تشویقی، برای جلوگیری از موج تجزیه كشورهای موجود در اروپای مركزی و  

 .شرقی وارد كرد 

تازه   : سوم  بعد  و  معنا  سیاسی  مشاركت  به  سازوكار  می این  دموكراسی  ای  تقویت  موجب  و  بخشد 

تفاوت می  به  دادن  با رسمیت  اقلیت شود. خودمختاری  فرهنگی ها،  توسعه  و  هویت  را در حفظ  شان  ها 

سازد. در نتیجه، اعتماد میان اقلیت و اكثریت افزایش یافته و همبستگی اجتماعی در چارچوب  توانمند می 

ها و حقوق فردی و  شود. این امر نه تنها كیفیت مشاركت سیاسی بلکه سطح آزادی دولت ملی تقویت می 

 1گرداند. كه در جای خود زندگی انسانی در جهان را نیکو می   دهد جمعی را ارتقا می 

تأكید    مخصوصا مدل سرزمینی آن   با این حال، مخالفان همچنان بر مخاطرات نهفته در این مدل 

 :كنند می 

عنوان  طای خودمختاری به یک اقلیت قومی در قلمروی مشخص، غالباً به : اع طلبی خطر تجزیه   -اول 

شود و  ترتیب، به جای ثبات، بذر ناپایداری كاشته می شود. بدین گامی به سوی جدایی و استقلال تفسیر می 

امر زمانی شدت می اقلیت  این  به دنبال حق تعیین سرنوشت خارجی خواهند رفت.  یابد كه منطقه  ها 

كه در این صورت ممکن است    مرز با كشوری باشد كه پیوندهای قومی با ساكنان آن دارد خودگردان هم 

.  منطقه خودمختار به كشورهای همسایه بپیوندد تا با مردم آن سرزمین ملت واحدی را تشکیل بدهند 

 .نمونه روشن این وضعیت، منازعات روسیه با گرجستان و اوكراین بر سر برخی مناطق است 

ها را به طرح مطالبات  تواند سایر اقلیت اعطای خودمختاری به یک اقلیت می :  سرایت مطالبات   -دوم 

انجامد و در صورت تلاش اقلیت خودگردان  مشابه تشویق كند. این روند در نهایت به چندپارگی كشور می 

ها ایجاد شود. همانگونه كه در یوگسلاوی سابق مشاهده  طلبی در دیگر اقلیت برای جدایی، موجی از جدایی 

 . شد، این كشور از نقشه سیاسی محو شد 

، در آن  اقلیت پیشین ممکن است  ،  برای یک منطقه   با اعطای خودمختاری :  ایجاد اقلیت جدید   -سوم 

كه در سطح كشور اكثریت    به اكثریت بدل شود و در نتیجه، بخشی از اكثریت ملی   منطقه خودمختار 

تواند چرخه جدیدی از تبعیض و  به اقلیت محلی مبدل گردد. این امر می   هستند، اما در آن منطقه خاص 

توان تساوی حقوق  البته ممکن است گفته شود كه می   .پدید آورد   را نسبت به اقلیت جدید   عدالتی بی 

اقلیت و اكثریت در قلمرو منطقه خود مختار را تضمین كرد ولی اگر این تضمین امکان پذیر باشد چرا از  

 اساس برای آن منطقه در نظر گرفته نشود تا از اساس هیچ نیازی به اعطای خودمختاری نباشد. 

 
1. Benedikter, The World’s Modern Autonomy Systems: Concepts and Experiences of Regional Territorial 

Autonomy, pp. 54-59. 
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خودمختاری مستلزم ایجاد نهادهای تازه در سطح منطقه و مركز،  :  مشکلات اجرایی و مالی   -چهارم 

تواند نارضایتی  ها می های مالی سنگین است. این هزینه های جدید و تحمل هزینه تنظیم قوانین و رویه 

 1. عمومی ایجاد كرده و حتی به سقوط سیاسی حامیان این طرح منجر شود 

 بندی جمع 

منطقه  و صلاحیت مدل خودمختاری  كارآمدی  عامل  بر سر  را  آن  موافقان  ندارد.  وجود  اجماع  ای 

تواند  های آن تأكید دارند. با این حال، عواملی می دانند و مخالفان بر شکست موفقیت در برخی كشورها می 

 :شانس موفقیت این الگو را افزایش دهد 

 ها بر اصل وحدت و تمامیت كشور و محدود كردن اختلافات به تقسیم قدرت؛ توافق طرف  -

 ها و حقوق بشر؛ استقرار نظام دموكراتیک مبتنی بر حاكمیت قانون، آزادی  -

به منظور جلوگیری    ها میان دولت مركزی و منطقه شفافیت و صراحت در تعیین حدود صلاحیت  -

 ؛ از منازعات و اختلافات آینده 

 بینی سازوكارهای حل اختلاف از همان آغاز؛ پیش  -

ای كه  مخصوصا در صورت وجود دولت همسایه   و در نهایت، حمایت و پذیرش كشورهای همسایه  -

 2از نگاه ملی با ساكنان منطقه خودمختار همگونی دارد. 

 ـحتی با وجود همه عوامل مساعد    ـوابسته به رضایت و اراده مستمر  فوق بنابراین، موفقیت این الگو 

 . های اصلی است طرف 

 
1. Ghai, «Autonomy as a Strategy for Diffusing Conflict,» pp. 496-498. 

2. Lapidoth, «Autonomy: Potential and Limitations,» p. 288. 
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  دولت یثرب؛ اولین دولت مبتنی بر قرارداد اجتماعی 



  

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

     

 

 

 

 

 

تأسیس دولت یثرب در عهد پیامبر اسلام )ص( و تداوم آن در دوره خلفای راشدین، سرآغاز یک  

فرهنگ    -نهضت و تحول جدید و تولد دولت  ملت جدید در دنیای آن روز است؛ تحولی كه تمدن و 

جدیدی را پی ریخت و بنیاد روابط و مناسبات سیاسی و اجتماعی را دگرگون ساخت و به طور خاص در  

 داری، راه و رسم جدیدی را از خود به یادگار گذاشت.  زمینه نظام سیاسی و اداری و سیره دولت 

تری دارد، اما فعلا هدف ما در این نوشتار كوتاه، به  بررسی تفصیلی این موضوع نیاز به تحقیق گسترده 

امید )معیارهای مشروعیت   فراخوان مجله عدالت و  برداشتی در حاشیه موضوع اول  عنوان یادداشت و 

چه كسی باید حکومت كند و چگونه باید حکومت شود( ارائه یک طرح یا تحلیل  اینکه    زمامدار در اسلام و 

شکل  نحوه  از  مشروعیت ابتدایی  نحوه  و  آن  تأسیس  مبانی  در  دقت  و  یثرب  دولت  یا  گیری  دهی 

های حقوقی و سیاسی این رویداد برای امروز و  یابی و مقبولیت آن در جامعه آن روز و درس مشروعیت 

چالش  به  كوتاه  اشارات  دولت همچنین  مبانی  های  و  اصول  پرتو  در  افغانستان  امروز  شرایط  در  داری 

 داری عهد پیامبر اسلام و خلفای راشدین است. دولت 

گیری دولت یثرب را مطابق با روایات موثق تاریخی به صورت بسیار  از این رو در ابتدا اصل روند شکل 

   كنیم. های آموختنی از این رویداد بزرگ تاریخی را مطرح می كنیم و سپس نتایج و درس فشرده نقل می 

ایجاد   و  جدید  یاران  جدید،  سرزمین  جستجوی  و  رسالت  توسعه  هجرت؛  فلسفه 

 جامعه سیاسی جدید 

ظهور اسلام در مکه، یک تغییر و دگرگونی عمیق فکری و فرهنگی ایجاد كرد كه به تعقیب آن جامعه  

سال مبارزه و مقاومت به   13آن روز مکه و شبه جزیره عربستان كاملا به دو قطب متضاد تقسیم گردید. 

های فکری و اعتقادی ویژه  رهبری پیامبر اسلام، باعث شد كه یک گروه جدید به نام مسلمانان با زمینه 

ایجاد شود، اما به دلیل اختناق و سركوب شدید، این گروه به یک جامعه مستقل جدید تبدیل نشد، بدین  

سال، جامعه سیاسی مسلط، جامعه مشركان و بت    13معنا كه با همه تلاش و مبارزه همه جانبه در طول  

ا یک جماعت یا گروه جدیدی با  پرستان مکه بود و جامعه سیاسی جدیدی در مکه شکل نگرفت و تنه 
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های حاكم ظهور كرد. اما این جماعت باید خود را از چنبره حاكمیت بت  افکار نو و متفاوت با باورها و سنت 

های جدید خود فراهم  كرد و یک فرصت جدیدی را برای حاكمیت باورها و ارزش پرستان مکه آزاد می 

ساخت. بدین جهت رهبری این گروه از توسعه شبکه پیروان و پیروزی آنان در محیط مکه ناامید شده و  می 

استراتژی جدیدی را مبنی بر »هجرت« مسلمانان از مکه در پیش گرفت. این استراتژی در دو مرحله به  

اجرا گذاشته شد: مرحله نخست این استراتژی، هجرت به حبشه برای حفظ جان هسته اولیه مسلمانان  

تر بود، هجرت به یثرب بود، نه برای حفظ جان مسلمانان،  مبارز از خطر نابودی بود، اما مرحله دوم كه مهم 

بلکه برای ایجاد جامعه سیاسی جدید و حاكمیت نظم جدید حقوقی. لازم به ذكر است كه شهری كه  

بعدها به نام »مدینه« یا »مدینه النبی« نامیده شد و تا امروز هم به همین نام معروف است، در آن زمان به  

 شد و خود این تغییر نام هم در جای خود حاوی پیام مهم فرهنگی و تمدنی است. نام »یثرب« یاد می 

در  اسلام  سیاسی  جامعه  اولین  تأسیس  نخست  بنای  سنگ  عقبه،  پیمان  یا  بیعت 

 یثرب

آغاز ماجرا از ملاقات پیامبر اسلام با شش تن از قبیله خزرج یثرب بود كه سفری به مکه داشتند و  

نامه یا پیمانی با پیامبر منعقد  كه كدام توافق پیامبر اسلام، دین اسلام را به آنان عرضه كرد. آنان بدون این 

كرده باشند، برای مشوره با مردم خود به مدینه بازگشتند. اما با برگشت آنان صدای دین جدید و گروه  

تن نمایندگان قبیله    9تن مركب از    12جدید در هر خانه مردم یثرب پیچید و در موسم حج سال بعد،  

با پیامبر اسلام به مکه آمدند و در محلی به نام »عقبه«    وگو گفت تن نمایندگان قبیله خزرج برای    3اوس و  

ی كوتاهی در مورد دین جدید، آنان با پیامبر بیعت كردند،  وگو گفت در مکه با پیامبر ملاقات كردند و بعد از  

با این تعهد كه به خداوند شرک نورزند، دزدی و زنا نکنند و فرزندان خود را به قتل نرسانند، تهمت و افترا  

نبندند. این بیعت كه به نام »بیعت اول عقبه« معروف شد، هیچ نوع محتوای سیاسی یا نظامی نداشت و  

سوره ممتحنه قرآن    12یک تعهد دینی بود با ماهیت فکری و اخلاقی كه بعدها این نوع بیعت در آیه  

»بیعت زنان« نامیده شد چون عین همان محتوا را در بر داشت. بعد از این بیعت، پیامبر اسلام، مصعب بن  

 1دین اسلام را به آنان بیاموزد. های  عمیر را به یثرب فرستاد تا آموزه 

بدین ترتیب اولین هسته فکری و ایمانی مسلمانان در یثرب شکل گرفت و در موسم حج سال بعد،  

با پیامبر به    وگو گفت مرد و دو زن به نمایندگی از مردم مدینه جهت    73یک هیأت بزرگ بلندپایه مركب از  

مکه رفتند و در میان آنان برخی از رهبران دو قبیله اوس و خزرج نیز حضور داشتند. حضور دو زن هم  
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دهد. این دو زن عبارت بودند از:  جایگاه شایسته زنان در امور عمومی سیاسی و اجتماعمی را نشان می 

های مختلف و در تمام  البته زنان در صحنه   1نسیبه بنت كعب المازنیه و ام منیع اسماء بنت عمرو السلمیه. 

هایی كه در عهد پیامبر صورت گرفت حضور فعال داشتند و در سوره ممتحنه نیز از بیعت زنان یاد  بیعت 

 شده است. 

الحجه در عقبه در سرزمین منی در یک ملاقات بسیار سری و محرمانه با  ذی   13این هیأت در شب 

با   بود كه پیامبر  این  بیعت  این  به »بیعت دوم عقبه« معروف شد. محور اصلی  بیعت كردند كه  پیامبر 

پیروانش به یثرب كوچ كند و رهبری یثربیان را به دست بگیرد و یثربیان در مقابل، از پیامبر حمایت و از او  

 اطاعت كنند.  

رمود:  پیامبر اسلام در این ملاقات در ابتدا با قرائت آیاتی از قرآن، آنان را به اسلام ترغیب كرد و سپس ف 

. براء بن  كنید می  خود دفاع  بیت  و اهل  كنید؛ همانطوركه از فرزندان  دفاع  از من اینکه    بر  كنم باشما بیعت می 

از خود دفاع می  دفاع خواهیم كرد چنان كه  از شما  ما  یثرب گفت:  قبایل  از سران  كنیم.  معرور یکی 

ما   خصیصه از نیاكان  و این  نبردیم  های هه جب  و مبارزه و تربیت یافتگان  جنگ  گفت: ما فرزندان   همچنین او 

 كه  خزرجیان  صدای   جمعیت را فراگرفته بود،  سراسر  شوق   شور و  كه  میان  به وراثت رسیده است. در این 

را در دست  خدا    كه دست رسول  درحالی عموی پیامبر  بود، بلندشد. عباس   العاده آنان  از اشتیاق فوق  حاكی 

معرور«   »براء بن در این میان    بگویید.  سخن  شده ولازم است آهسته  گمارده  بر ما  جاسوسانی   گفت:   داشت، 

سپس   و  و با پیامبر دست بیعت دادند  خود بلندشدند  زراره« ازجای  بن  تیهان« و »اسعد  بن  و »ابو الهیثم 

 د. جمعیت بیعت نمودن  تمام 

تمام   ناچاریم  ایم، اكنون بسته  پیمان  خدا! ما با یهودیان  رسول  كرد: ای  ابوالهیثم« هنگام بیعت عرض »  

  خود برگردید. پیامبر فرمود:  قوم  سوی  و به  از ما دست بردارید  سزاوار نیست روزی  ها را نادیده بگیریم. آن 

من از شما هستم و شما از من. با هر كس كه    شمارم. محترم می  من  ، اید بسته  صلح  پیمان  شما با هركس 

شما در صلح باشید من هم در صلح هستم و با هر كس كه شما در جنگ باشید من هم در جنگ خواهم  

حجت    شما  برای  خود نماینده انتخاب كنیدكه در مشکلات، نظر آنان  نفر از میان   12فرمود:   سپس بود.  

 2. برگزید  اسرائیل  بنی  عمران، دوازده نفر نقیب از میان  بن  كه موسی چنان   باشد. 
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سو و نمایندگان مردم  این بیعت در حقیقت یک قرارداد یا پیمان سیاسی بود كه بین پیامبر از یک 

یثرب از سوی دیگر منعقد شد؛ پیمانی كه بر اساس آن پس از این پیامبر به یثرب مهاجرت كند و جامعه  

جدید سیاسی را در آن سرزمین تأسیس نماید. با این قرارداد پیامبر اسلام و پیروان مکی او از هویت مکی  

می  پیدا  یثربی  هویت  مدینه،  به  هجرت  با  و  برداشته  دست  برخی خود  تعبیر  به  و  مطابق  كردند  و  ها 

 1گرفتند. اصطلاحات امروز، تابعیت مکه را ترک كرده و تابعیت و شناسنامه یثرب را می 

ترین محور این پیمان این است كه این پیمان سیاسی، سنگ بنای اصلی تأسیس جامعه  بنا بر این مهم 

سیاسی جدید یثرب شد و تشکیل دولت آینده مدینه را تهداب گذاشت. به عبارت دیگر روند تشکیل  

جامعه سیاسی اسلام در مدینه با همین بیعت یا پیمان آغاز شد و نه بر اساس نزول وحی و دستور قرآنی و  

حکم شریعت، زیرا آنچه در عمل اتفاق افتاد و امروز به عنوان یک روایت موثق تاریخی به دست ما رسیده،  

سو و  بیعتی است كه مشتمل بر یک تعهد و قرارداد اجتماعی دو جانبه است بین پیامبر اسلام از یک 

پیامبر و یارانش از مکه به یثرب كوچ كنند و یک  اینکه    نمایندگان مردم مدینه از سوی دیگر مبنی بر 

جامعه جدید با نظم جدید سیاسی و امنیتی تشکیل شود و مردم یثرب هم از پیامبر حمایت كنند و از اوامر  

 او اطاعت نمایند.  

 صحیفه یا قانون اساسی دولت جدید یثرب

بعد از بیعت و پیمان عقبه كه بر اساس آن پیامبر و یارانش از مکه به مدینه یا یثرب آن زمان هجرت  

گیری عملی ساختار روابط جدید سیاسی و امنیتی بین پیامبر  گام دوم برای شکل   كردند، »صحیفه یثرب« 

و مردم مدینه است به شمول قریش یا مهاجرانی كه از مکه به مدینه آمده بودند و همه اقوام و قبایلی كه  

 در مدینه حضور داشتند اعم از قبایل اوس و خزرج و قبایل متعدد یهودی و جمعی از مشركان.  

پیامبر اسلام )ص( پس از ورود به یثرب و ایجاد جامعه سیاسی جدید، اولین كار مهمی را كه در خلال  

  شش ماه اول بعد از هجرت انجام داد، تنظیم و تصویب این »صحیفه« كه از آن به نام »كتاب« یا »وثیقه« 

زمین، به شمول  یا »قانون اساسی مدینه« هم یاد شده، برای تنظیم حیات سیاسی و اجتماعی مردم آن سر 

 اقوام و قبایل و حقوق متقابل بین قبایل و رهبری دولت جدید بود.   مسلمین، یهود و همه 

 
، دكتر هاشم یحیی  1987. جمعی از نویسندگان، وقائع ندوه النظم الاسلامیه، جلد اول، مکتب التربیه العربی لدول الخلیج،  1
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های متعددی از آن شده  موجود است و در فارسی ترجمه   1ابن هشام   متن عربی این سند در سیره 

تر آشنا شویم و نتایج آن را  با محتوای آن به طور دقیق اینکه    زیر است و برای   ترجمه ها  است. یکی از آن 

 كنم: ماده است در ذیل نقل می   47تحلیل كنیم، متن كامل آن را كه دارای  

 . الرحیم بسم الله الرحمن 

)ص( فرستاده خدا، در میان مؤمنان و    ( دستور یا منشوری است از طرف محمد = كتاب این )نوشته .  1

ها  د وهمراه با آن ن ها بپیوند و به آن   ها پیروی كنند مسلمانان از طایفه قریش و اهالی یثرب و كسانی كه از آن 

 بود. جاری خواهد   نافذ و   جهاد كنند، 

 سیاسی(.   نظر از سایر مردم، امتی هستند یگانه و مشخص )یک واحد   ها صرف این .  2

بخش خود  از  مسؤول حراست  رسوم و حالت قبلی زندگی خود را حفظ كرده و    مهاجران قریش .  3

بهای خود را با رعایت حس نیکوكاری و عدالت كه در میان مؤمنان وجود دارد خواهند  خواهند بود و خون 

دیگر پرداخت خواهند  پرداخت و نیز فدیه اسیران خود را بر اساس اصول نیکوكاری و عدالت همه با یک 

 كرد. 

خود   ل حراست بخش و ناحیه ئو مس رسوم و حالت قبلی زندگی خود را حفظ كرده و بنوعوف نیز  . 4

چنین فدیه مربوط به اسیران  دیگر خواهند پرداخت و هم بهای مربوط را با توافق یک خواهند بود و نیز خون 

 كرد. خود را نیز با رعایت اصول نیکوكاری و عدالت رأیج در میان مؤمنان تأدیه خواهند  

ل حفظ و حراست  ئو مس رسوم و حالت قبلی زندگی خود را حفظ كرده و  ها(  بنوحارث )خزرجی   . 5

ناحیه خود خواهند بود و هر طایفه و گروهی با توافق فدیه مربوط به اسیران خود را بر اساس عدالت و  

 كرد. نیکوكاری پرداخت خواهند  

ل نگهداری و حفاظت بخش خود  ئو مس رسوم و حالت قبلی زندگی خود را حفظ كرده و  بنوساعده    . 6

یج در میان مؤمنان فدیه خود را خواهد  ا خواهند بود و هر گروهی بر اساس اصول نیکوكاری و عدالت ر 

 پرداخت. 

ل حفظ و نگهداری بخش خود  ئو مس رسوم و حالت قبلی زندگی خود را حفظ كرده و  بنوجشم    . 7

 پرداخت.   یج در میان مؤمنان فدیه خود را خواهند ا خواهند بود و بر اساس اصول نیکوكاری و عدالت ر 

 
. مجلسی، بحارالانوار،  47، ص  2. شیخ طوسی، التهذیب، ج 216، ص  4. صحیح مسلم، ج 123-119، ص  2. سیره ابن هشام، ج 1
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ل نگهداری و حفاظت بخش خود  سئو م رسوم و حالت قبلی زندگی خود را حفظ كرده و  بنونجار    . 8

  خواهند   را   یج در میان مؤمنان فدیه خود ا خواهند بود و هر طائفه و گروهی بر اساس عدالت و نیکوكاری ر 

 پرداخت. 

ل نگهداری و حفاظت  ئو مس رسوم و حالت قبلی زندگی خود را حفظ كرده و  عوف    و بنو عمروبن   . 9

یج در میان مؤمنان فدیه خود را ادا  ا ای بر اساس عدالت و نیکوكاری ر   ناحیه خود خواهند بود و هر طایفه 

 كرد.   خواهد 

ل حفظ و حراست بخش خود  ئو مس رسوم و حالت قبلی زندگی خود را حفظ كرده و  بنو نبیت    . 10

 پرداخت.   خواهند   را یج میان مؤمنان فدیه خود  ا ای بر اساس عدالت و نیکوكاری ر خواهند بود و هر طایفه 

ل نگهداری و نگهبانی ناحیه خود  ئو مس رسوم و حالت قبلی زندگی خود را حفظ كرده و  بنو اوس    . 11

  یج در میان مؤمنان پرداخت ا ای فدیه خود را مطابق اصول عدالت و نیکوكاری ر خواهند بود و هر طایفه 

 كرد.   خواهد 

الف: مقرر است كه مؤمنان هیچ فردی را كه بر اثر فشار قرض از پا درآمده باشد )بدون كمک( به    . 12

نیکوكاری ریج میان مؤمنان و   بر اساس اصول عدالت و  نیز  حال خودش وانگذارند و در موضوع فدیه 

 بنمایند.   بها رعایت حال چنان شخصی را چنین راجع به خون هم 

 برنخیزد.   پیمان( مؤمن دیگری علیه او به مخالفت )هم   ی ب: نیز مقرر است هیچ مؤمنی با مولا   . 12

نیز مقرر است كه مؤمنان پرهیزكار باید در برابر آن فردی كه از میان یاغی شود یا بخواهد به    . 13

این  یا  یا در میان مؤمنان  دیگران تجاوز و ستمکاری كند،  را فراهم سازد  كه موجبات تعدی و جنایتی 

كننده و متجاوز فرزند  دیگر همکاری كنند و او را مغلوب سازند. حتی اگر قیام فسادی ایجاد كند، همه با یک 

 باشد.   یکی از مؤمنان 

هیچ مؤمنی نباید مؤمن دیگری را كه كافری را كشته بکشد و به هیچ كافری علیه مؤمنی نباید    . 14

 كند. كمک  

ترین فرد مسلمان، در موردی كه به نام  حمایت خدا یکی بیش نیست و حمایت مؤمنان از نازل   . 15

 برابرند.   اسلام تعهدی كرده باشد قطعی و همگانی است و همه مؤمنان در برابر همه مردم جهان، با یکدیگر 

ه یهود كه به ما كمک كنند حمایت و كمک ما را جلب خواهند كرد و با ما برابر  ع افرادی از جام   . 16

ها نیز  ها تحمیلی روا دارد و بدیهی است به مخالفین آن كس نخواهد توانست بر آن خواهند بود و هیچ 

 شد. كمکی نخواهد  
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صلح مؤمنان یکی بیش نخواهد بود و اگر احیاناً در راه خدا جنگی پیش آید هیچ مؤمنی حق ندارد    . 17

كه این صلح مورد موافقت همه مؤمنان باشد كه  بدون موافقت مؤمنان با طرف مخاصمه صلح كند، مگر این 

 بود.   آور خواهد در آن صورت، صلحی كه بر اساس عدالت و برابری استقرار یابد برای همه الزام 

 بجنگند.   نوبت همراه ما   ای كه همراه ما جنگ كند دستجات آن طایفه باید به هر طایفه   . 18

ها در راه خدا ریخته  هایی كه از آن جا كه مؤمنان همه در حکم یک گروه هستند در خون از آن   . 19

 . است(   عهده همه دیگرند )یعنی همه ولی دم شناخته میشوند و قصاص بر  یک   ی شود اولیا می 

 ارشادند.   الف: بدون تردید مؤمنان پرهیزكار پیرو هدایت و تابع بهترین طریق   . 20

ب: هیچ مشركی نباید به یک نفر از قریش حمایتی بدهد و یا مالی از او نگهداری كند و هیچ    . 20

 كند.   مؤمنی را مانع نشود كه بر مشرک تسلط پیدا 

این   اگر كسی عمداً.  21 قتل كشته شود. مگر  به قصاص آن  باید  ثابت شود  كه  مؤمنی را بکشد و 

بها بگیرند( و همه مؤمنان باید برای مجازات اقدام كنند و هیچ نوع  بازماندگان مقتول راضی شوند )كه خون 

 نیست. عمل و اقدام دیگری برای مؤمنان روا  

برای هیچ مؤمنی كه معتقد به این سند باشد و به خدا و روز قیامت عقیده داشته باشد جایز نیست  .  22

به جنایتکار كمک كند یا او را پناه دهد و بر كسی كه جنایتکار را یاری دهد یا او را پناه دهد هر آینه لعنت  

 شد.   نخواهد   خدا و خشم خدا در روز قیامت متوجه خواهد بود و هیچ نوع مخارج یا غرامتی از او پذیرفته 

دیگر اختلاف پیدا كردید مرجع امر خدا و  بر شما مؤمنان واجب است در هر موردی كه با یک   . 23

 باشد.   پیغمبرش 

 بپردازند.   هرگاه در هنگام جنگ، یهودیان با مؤمنان همکاری كنند هزینه جنگی را خودشان باید   . 24

بنی   . 25 با مؤمنان در حکم یک امت شناخته می   یهود  د و  را دارن یهود دین خود    اما شوند.  عوف 

كه ستم كنند و مرتکب  پیمانان( یهود در حکم خود یهودند. مگر كسانی . موالی )هم را   مسلمانان دین خود 

 كرد.   گناه شوند و متجاوز باشند، چنین كسانی جز خود و اهل خانه خود را دچار زحمت نخواهند 

 بود.   عوف خواهد   شان مانند حقوق یهود بنی نجار حقوق یهودیان بنی   . 26

 بود.   عوف خواهد   شان مانند حقوق یهود بنی حارث حقوق یهودیان بنی   . 27

 بود.   عوف خواهد   شان مانند حقوق یهود بنی حقوق   ساعده یهود بنی   . 28

 بود.   عوف خواهد   شان مانند حقوق یهود بنی جشم حقوق یهود بنی   . 29
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 بود.   عوف خواهد   شان مانند حقوق یهود بنی اوس حقوق یهود بنی   . 30

عوف خواهد بود. مگر آن كسی كه ستم كند و مرتکب    شان مانند حقوق بنی ثعلبه حقوق یهود بنی   . 31

 رسانید.   گناه گردد و او نیز جز به خود و اهل خانواده خود زیانی نخواهد 

 ای از قبیله ثعلبه است مانند خودشان )در حکم خودشان( هستند. »جفنه« چون شاخه   . 32

عوف خواهد بود و مسلم است كه این معنی باید از هر    الشطیبه مانند حقوق یهود بنی ی حقوق بن   . 33

 ندهد. جهت رعایت شود و تجاوزی روی  

 بود.   ی حقوق اعضای اصلی همان قبیله خواهند ا موالی ثعلبه دار   . 34

 بود. شان خواهند  ی حقوق اعضای اصلی ا های فرعی یهود دار شعبه   . 35

به اذن و اجازه محمد الف: مسلم است كه هیچ   . 36 افراد یهود جز  از  )ص( در جنگ شركت    یک 

 كرد. نخواهند  

ب: قصاص نباید از بین برود و خون كسی نباید هدر شود و هر كس خون كسی را بریزد زحمت    . 36

 دارد. به این مطلب عنایت    اش خواهد شد. و خدا به بهترین وجهی گیر خودش و خانواده آن دامن 

الف: هنگام بروز جنگ مخارج جنگی یهود بر عهده خودشان و مخارج جنگی مسلمانان بر عهده   . 37

دیگر بر ضد كسانی كه علیه پیروان این دستور  خودشان خواهد بود و به هر حال هر دو طرف با یک 

دیگر بر اساس مشورت و خیرخواهی و نصیحت خواهد  شان با یک بجنگند همکاری خواهند كرد و روابط 

 كرد. بود و از بدرفتاری احتراز خواهند  

 كنند. پیمانش بدرفتاری كند و همه باید به مظلوم كمک  ب: هیچ فردی نباید نسبت به هم   . 37

  هنگامی كه مسلمانان با دیگران در حال جنگ باشند یهودیان به مسلمانان كمک مالی خواهند   . 38

 كرد. 

 شد. داخل شهر مدینه برای پیروان این سند »حرم« شناخته خواهد    . 39

اش زیانی برساند و یا نسبت به او  كس نباید به پناهنده پناهنده هر كس در حکم خود اوست و هیچ   . 40

 شود. مرتکب جرمی  

تواند جز با اجازه شخص  پناهنده )یعنی كسی كه از دیگری حق »جوار« یا پناهندگی گرفته( نمی   . 41

 د. كن   كننده دیگری را در این حق اصلی شریک حمایت 
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ای درگیرد كه بیم  هرگاه بین كسانی كه تابع این دستور هستند، كشتاری روی دهد یا مشاجره .  42

)ص(، كه فرستاده خدا است، خواهند بود و خدا ضامن    خدا و محمد   ، فساد در آن باشد، مرجع امر رسیدگی 

 است. پرهیزكارترین و نیکوكارترین پیروان این سند  

 محرومند. ها از حقوق پناهندگی  شود و آن به قریش و یاران قریش حق جوار )پناهندگی( داده نمی   . 43

 كرد.   دیگر را یاری خواهند پیروان این سند در برابر كسانی كه به مدینه حمله كنند، یک   . 44

  ، ها به صلحی دعوت شوند كه در آن همکاری كنند و آن صلح را عملی سازند الف: اگر یهودی   . 45

كه صلح با  مگر این   ، كار اقدام كنند. در آن صورت مؤمنان نیز باید آن صلح را بپذیرند   توانند به این می 

 جنگند. كسانی باشد كه در راه دین می 

ها واقع شده  روی آن ب: هر گروهی مسؤول حفاظت و نگهبانی آن قسمت از شهر هستند كه روبه   . 45

 است. 

را دارند كه پیروان این سند از آن برخوردارند و پیروان این سند بدون    ی یهودیان اوس همان حقوق   . 46

 كنند. ترین نکات آن را رعایت  تعرض و تجاوز به دیگران باید دقیق 

طور قطع خدا ضامن پرهیزكارترین  خلافی مرتکب شود سزای آن را خواهد دید و به   هر كس عمل 

 كند.   كند كه به بهترین وجه مطابق مندرجات این دستور عمل افراد است و از آن كسی حمایت می 

این دستور )سند( از كسی كه ستمکار و عهدشکن و متجاوز باشد حمایت نخواهد كرد. و هر كس    . 47

مون و مصون خواهد بود. مگر كسی كه ظلم كند و برخلاف  أ كس در مدینه بماند م   از شهر خارج شود و هر 

دهنده كسانی است كه نیکوكاری را پیشه  طور قطع و مسلم خدا پناه مندرجات این منشور عمل كند و به 

 1)ص( فرستاده خداست.   كنند و پرهیزكارتر باشند و محمد 

 ها و نتایج مترتب بر تدوین و تصویب صحیفه یا قانون اساسی مدینه: درس

صحیفه مدینه از نگاه دینی، سیاسی و حقوقی از آنچنان اهمیتی برخوردار است كه باید در شرح آن  

های  نوشته شود. خوشبختانه برخی از علما و متفکران اسلامی در این باره تحلیل   ها و مقالات مستقل كتاب 

 
. متن كامل عربی صحیفه یا وثیقه مدینه در منبع ذیل نیز نقل شده است: علامه شیخ محمدمهدی شمس الدین، فی الاجتماع  1

 327  -285السیاسی الاسلامی )الصحیفه/الکتاب بین المسلمین و الیهود فی المدینه(، چاپ اول، لبنان، ص  
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در این نوشتار كوتاه تنها به چند موضوع به عنوان برداشتی از نتایج سیاسی و حقوقی    1اند. جالبی ارائه كرده 

 كنیم: صحیفه به صورت فشرده اشاره می 

 شهر مستقل مدینهتأسیس دولت  -یک

صحیفه مدینه اساس و بنیاد حقوقی تأسیس جامعه سیاسی جدید و دولت جدید مسلمانان به رهبری  

دانان مشهور و متخصص در امور  پیامبر اسلام را در مدینه فراهم ساخت. استاد جعفری لنگرودی از حقوق 

نامه )صحیفه مدینه( كه به دست رسول اكرم )ص( فراهم گردید و نزد  گوید: این عهد فقه و حقوق می 

استقلال    گردید و در واقع اعلامیه یثرب معروف است، مبنای تشکیل دولت اسلامی   نامه مسلمانان به عهد 

شهری مستقل، در برابر مکه، به صورت  نامه، مدینه به صورت دولت العرب و مسلمانان بود. با این عهد جزیره 

 2قانونی تنظیم كرده است.   ماده   19نامه را به صورت  شهر مستقل حجاز قد علم كرد. ایشان این عهد دولت 

دولت شهر مدینه به تمام معنا یک دولت و یک جامعه سیاسی مستقل بود حتی به عنوان دولت به  

را ضروری   عنصر  وجود چهار  نام دولت  به  برای یک جامعه سیاسی  امروزه  آن.  امروزین  مدرن  مفهوم 

سال مکه    13دانند: جمعیت، سرزمین یا قلمرو، حکومت و حاكمیت به معنای استقلال. مسلمانان در  می 

كه گفتیم نتوانستند یک جامعه مستقل سیاسی یا دولت تشکیل بدهند زیرا نه سرزمین مستقل  چنان 

داشتند و نه حکومت و حاكمیت مستقل. اما با تصمیم خردمندانه پیامبر اسلام مبنی بر مهاجرت به مدینه،  

 
 . نگاه كنید به:  1

علامه شیخ محمدمهدی شمس الدین، فی الاجتماع السیاسی الاسلامی )الصحیفه/الکتاب بین المسلمین و الیهود فی   -

 .  327  -285المدینه(، چاپ اول، لبنان، ص  

 .  1969الله، مجموعه الوثائق السیاسیه للعهد النبوی و الخلافه الراشده، بیروت،  دكتر محمد حمید  -

 .  68الی    47، ص  2006دكتر محمد سلیم العوّاء، فی النظام السیاسی للدوله الاسلامیه، چاپ هشتم، دارالشروق، قاهره،   -

جمعی از نویسندگان، وقائع ندوه النظم الاسلامیه، جلد اول، ابوظبی، امارات متحده عربی، مکتب التربیه العربی لدول   -

 .  75الی    55، دكتر محمد سلیم العواّء، صحیفه المدینه و الشوری النبویه، ص  1987الخلیج،  

امامه مصطفی محمد ابراهیم، بناء الدوله الاسلامیه فی العهد النبوی من خلال مصادر السیره النبویه )رساله دكتری(   -

 .  246الی    156دانشگاه ام القری، عربستان سعودی، از ص  

 . 2688، كلمه عهدنامه یثرب، ص  4، جلد  1381دكتر جعفری لنگرودی، مبسوط در ترمینولوژی حقوق، چاپ دوم، تهران،  .  2
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عنصر سرزمین فراهم شد و با امضای پیمان با نمایندگان قبایل مدینه و سرانجام با امضا و تصویب صحیفه  

 به عنوان قانون اساسی، سازمان و تشکیلات حکومت با حاكمیت مستقل ایجاد گردید. 

 تأسیس حکومت بر مبنای یک قرارداد اجتماعی   -دو

نه عامل جنگ و    1دولت مدینه بر اساس تعاقد و قرارداد اجتماعی و عهدنامه مدون و مکتوب ایجاد شد. 

های قبیلوی. در ایجاد این دولت به هیچ صورت قوه و زور مورد  زور و غلبه دخالت داشت و نه وراثت و سنت 

های داخلی و قوت منطق و استدلال پیامبر  استفاده قرار نگرفته بود. مردم مدینه بر اساس نیازها و ضرورت 

اسلام با او در ابتدا بیعت كردند و سپس از او برای انتقال به مدینه و ایجاد جامعه سیاسی جدید دعوت به  

ها این وثیقه نوشته شد. این در حالی است كه در  عمل آوردند و بعد هم برای تنظیم حقوق و مکلفیت 

ها بر مبنای غلبه و زور و فتوحات و یا بر مبنای وراثت  ها یا دولت شهرها و یا امپراطوری دنیای آن روز، دولت 

قومی شکل می  قبیلوی و  اما در دولت و مناسبات  داری مدینه در هر دو عهد پیامبر و خلفای  گرفتند. 

ها مخصوصا  راشدین از زور و غلبه خبری نیست. البته به طور طبیعی یک سلسله اختلافات و تفاوت دیدگاه 

در عهد مابعد پیامبر اسلام وجود داشت ولی در ایجاد دولت و یا شیوه انتخاب زمامدار، به هیچ صورت از  

غلبه و قوه قهریه و جنگ و یا وراثت كار گرفته نشد. نه پیامبر با زور وارد مدینه شده بود و نه حاكمان بعد از  

 او وارثان نسبی وی بودند. 

بر مبنای مواد صحیفه مدینه، پیامبر اسلام هم به عنوان رئیس جامعه سیاسی جدید تعیین شد و هم  

به عنوان مرجع حل اختلاف و یک مقام قضایی برای حل و فصل اختلافات؛ اعم از اختلافات در مورد  

 تفسیر مواد صحیفه و هم در مورد منازعات بین افراد و یا بین افراد و دولت.  

نکته قابل توجه این است كه پیامبر اسلام به طور همزمان دارای سه عنوان و یا سه حیثیت بود: او از  

كرد و از جهت دیگر  یکسو رسول خدا بود و از طریق وحی، تعالیم الهی و احکام شریعت را دریافت می 

رئیس یک جامعه جدید سیاسی و در حقیقت رئیس دولت بود كه همزمان در رأس هر سه قوه مجریه و  

مقننه و قضائیه قرار داشت. از جانب سوم به صراحت آیات قرآن او بشری مانند افراد دیگر بشر بود. انما انا  

 110بشر مثلکم. سوره كهف/ 

 
، دكتر هاشم یحیی  1987. جمعی از نویسندگان، وقائع ندوه النظم الاسلامیه، جلد اول، مکتب التربیه العربی لدول الخلیج،  1

 . 28الملاح استاد تاریخ اسلامی در دانشگاه موصل، )مکانه الشوری فی سیاسه و اداره الدوله الاسلامیه فی عهد الرسول(، ص  
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به جهت همین سه نوع حیثیت در شخصیت پیامبر اسلام است كه تصرفات و یا گفتار و رفتار ایشان  

 هم دارای سه عنوان و سه حیثیت است:  

تصرفات ناشی از اتصال او به منبع وحی و به عنوان پیامبر خدا و مبلغ احکام شریعت اسلام. آنچه    -1

شود، مشمول همین  می   كه در كنار كتاب خدا به نام »سنت پیامبر« به عنوان یکی از منابع شریعت یاد 

 عنوان و حیثیت وجود مبارک پیامبر اسلام است. 

تصرفات و گفتار و رفتاری ناشی از مقام سیاسی او به عنوان رئیس دولت و زمامدار مورد قبول همه    -2  

های اجتماعی و صحیفه مدینه كه توسط پیامبر به عنوان زمامدار جامعه صادر شده است از جمله  گروه 

های جدید جامعه یعنی تعالیم اسلام است ولی  متأثر از ارزش اینکه    همین نوع تصرفات است. این صحیفه با 

شود و  ریشه مستقیم در وحی یا آیات قرآن ندارد و مطابق برخی از نظریات جزء سنت هم شمرده نمی 

 ها، امضا یا تصویب كرده است.  پیامبر اسلام به عنوان رئیس مورد قبول جامعه، آن را مانند سایر پیمان 

همچنین یک سلسله تصرفات دیگر پیامبر اسلام ناشی از وجود بشری ایشان است. ایشان در    -3

های عادی مادی و معنوی و عاطفی خود را داشت و  مسایل شخصی خود مانند هر انسان دیگر نیازمندی 

   1پرداخت. مانند هر انسان دیگر به تنظیم امور شخصی و خانوادگی خود می 

بنا بر این پیامبر اسلام به طور همزمان دارای یک شخصیت قدسی، كاریزمایی و بشری بود. شخصیت  

قدسی ایشان نیازی به بیعت یا پیمان یا قرارداد اجتماعی نداشت، چون او برگزیده خداوند و مبلغ پیام الهی  

برای بشریت بود ولی مقام پیامبر اسلام به عنوان رئیس سیاسی جامعه و شخص اول دولت، با رضایت و  

توافق مردم مدینه و بر اساس یک نوع قرارداد و تعهد دو جانبه شکل گرفت. به عبارت دیگر مردم مدینه  

حتی كسانی كه پیامبری یا نبوت پیامبر و دین و شریعت او را هم قبول نداشتند مانند یهودیان و مشركان،  

در چوكات صحیفه و قانون اساسی مدینه، زعامت و رهبری ایشان و حاكمیت سیاسی واحد را پذیرفتند.  

یهودیان زعامت و حکومت پیامبر را از این جهت نپذیرفتند كه او از جانب خداوند آمده و شریعت جدیدی  

آورده است چون آنان دین اسلام را قبول نداشتند اما از نگاه سیاسی راضی شدند كه جزء جامعه جدید  

 سیاسی شوند و رهبری سیاسی پیامبر اسلام را بپذیرند.  

 
. در باره انواع و اقسام تصرفات پیامبر اسلام رجوع كنید به: دكتر سعدالدین العثمانی: تصرفات الرسول بالامامه، انتشارات الزمن،  1

الثقافی، المغرب )مراكش(، چاپ اول،  2000المغرب )مراكش( چاپ اول،   العربی  المركز  الدین و السیاسه، تمییز لا فصل،  م. 

 م.  2009
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به همین جهت چنان كه گفته شد دولت مدینه با مشروعیت مردمی یعنی با رضایت كامل و توافق  

عمومی مردم به وجود آمد و هیچ نوع اعمال فشار مادی و معنوی وجود نداشت و در اصل این مردم مدینه  

بودند كه به سراغ پیامبر رفتند و از وی برای سکونت در مدینه و به دست گرفتن رهبری مردم مدینه  

دعوت به عمل آوردند و او هم در پرتو وحی الهی و شخصیت كاریزماتیک خود به عنوان یک رهبر مقتدر و  

حکیم در رأس جامعه سیاسی جدید قرار گرفت و دولتی را تأسیس كرد كه نه تنها از نگاه شرایط آن زمان  

 بلکه حتی برای زمان معاصر هم برای جامعه انسانی آموزنده و سازنده و یک الگوی قابل اجرا است. 

داری پیامبر اسلام چنین باشد، بسیار جای تأسف است كه امروزه گروهی از  داری و دولت وقتی كه زمام 

افراد بسیار عقبمانده از نگاه فکری و علمی و اخلاقی در افغانستان كه از راه زور و تزویر، قدرت سیاسی را  

كمترین رضایت و تأیید  اینکه    اند، بدون غصب كرده و خود را با زور سرنیزه حاكم بر سرنوشت مردم ساخته 

پندارند! و  از طرف مردم وجود داشته باشد، حکومت خود را مشروع و برخاسته از احکام شریعت اسلام می 

دانند.  گذاری می نیاز از قانون اساسی و قانون نیاز از موافقه و تأیید مردم و بی برای حکومت كردن، خود را بی 

در حقیقت گروه طالبان نه از حیثیت قدسی و الهی برخوردار هستند تا مشروعیت دینی داشته باشند و نه  

حکومت آنان برخاسته از كدام قرارداد اجتماعی است تا تأیید و موافقه مردم را داشته و مشروعیت مردمی  

 پیدا كند. این نوع حکومت با هیچ معیار و مبنای كهنه و نو یا سنتی و مدرن، از مشروعیت برخوردار نیست. 

 اولین قانون اساسی مکتوب در جهان   -سه

بر اساس مطالعات و تحقیقاتی كه صورت گرفته صحیفه مدینه اولین قانون اساسی مکتوب در جهان  

  است. زیرا قانون اساسی حتی بر اساس تعریفات جدید امروزی در حقوق اساسی عبارت است از »مجموعه 

دولت و افراد كه معمولا به شکل یک   دولت و روابط، حقوق و تکالیف متقابل   دهنده قواعد اساسی سازمان 

تواند  می   گردد.« مطابق این تعریف صحیفه مدینه ضع و تصویب می دار و توسط مقام صلاحیت سند مکتوب  

های دولت در دوره معاصر  مصداق بسیار روشن و برجسته آن باشد. البته طبیعی است كه نهادها و سازمان 

قرن پیش وجود داشته است ولی از نگاه    15كاملا متفاوت است با سازوكارهایی كه در جوامع سیاسی  

 محتوا و كاركرد اصلی كاملا مشابه همدیگر است.  

نامه مدینه را اولین قانون اساسی مکتوب در جهان دانسته  كه عهد ضمن این   محمد حمیدالله دكتر  

  اثبات   را   ای فاضلانه به تجزیه و تحلیل آن پرداخته و اعتبارش به انگلیسی برگردانده و طی مقاله است، آن را  

  وسیله خود متذكر شده است: »اولین قانون اساسی مکتوب در جهان، كه به   وی در شروع مقاله .  است   كرده 

)ص(    یس حکومتی تنظیم و تدوین شده باشد، قانونی است كه توسط شخصیتی مانند حضرت محمد ئ ر 
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را   نیز آن  از مفاخر عالم اسلام است، جا دارد نسل جدید مسلمانان  طرح و تنظیم شده و چون یکی 

گذاری در اسلام، دوران زندگی پیامبر اسلام بوده، ضمن  قانون   كه اولین حلقه وی، با تأكید بر این   بشناسد.« 

كند چنین متنی در  مهم دانستن سند مورد بحث، افزوده است: »تا جایی كه معلومات فعلی من حکم می 

 1ندارد.«   تاریخ جهان نگارش نیافته و هیچ سند مشابهی مقدم بر آن وجود 

 ضرورت قانونگذاری در کنار قرآن و سنت:  -چهار

گذاری بود و این معنایش این است كه مسلمانان  صحیفه مدینه در عین حال یک نوع تقنین و قانون 

در كنار قرآن و سنت یا احکام شریعت، برای تنظیم حیات اجتماعی خود مطابق نیازهای زمان و مقتضیات  

گذاری از نگاه اسلام نه تنها مجاز بلکه یک ضرورت است. از  گذاری دارند و قانون عصر، نیاز به تقنین و قانون 

ها جزئیات زیادی  سوی دیگر در قرآن و سنت تنها كلیات و قواعد عمومی بیان شده و در زندگی انسان 

كنند كه كشورهای  ها در شریعت به طور مشخص بیان نشده است. برخی چنین فکر می است كه حکم آن 

اسلامی یا زمامداران مسلمان با وجود كتاب و سنت نیازی به تقنین ندارند. اما اگر تقنین جایز نبود پیامبر  

كرد. پس به  نوشت و آن را تصویب نمی اسلام این وثیقه یا صحیفه را كه در حکم قانون اساسی است نمی 

هر حال ما هم نیاز به تقنین داریم و هم نیاز به یک قانون اساسی مکتوب كه حقوق و وجایب افراد و دولت  

 را تنظیم كند. 

نیاز  امروز متأسفانه در افغانستان با تسلط گروه طالبان وضعیتی حاكم شده است كه حاكمان خود را بی 

گذاری وجود ندارد كه به نمایندگی از مردم و برای  پندارند و فعلا هیچ قوه قانون گذاری می از قانون و قانون 

تنظیم حیات سیاسی و اجتماعی و اقتصادی مردم قانون وضع كند و حتی قانون اساسی وجود ندارد و  

برخی از آنان مدعی هستند كه قانون اساسی ما كتاب خدا است و با وجود قرآن و سنت نیاز به قانون  

 اساسی و قوانین عادی دیگر نداریم. 

گوید كه ما دو قسم قانون داریم: قانون شرعی آسمانی و  مولوی عبدالحکیم حقانی در كتاب خود می 

قانون وضعی زمینی و سپس هفت دلیل از قرآن ذكر كرده كه قوانین وضعی باطل است زیرا قوانین وضعی  

در حالی كه این قرائت با سیره    2محصول فکر انسان است و انسان از نگاه دین اسلام حق وضع قانون ندارد. 

 
پروفیسور محمد حمید 1 الوثائق    .The first Written Constitutional Law the worldالله،  .  همچنین مجموعه 

 . 1969السیاسیه للعهد النبوی و الخلافه الراشده، بیروت،  

 .  25و    22م، مکتبه دارالعلوم الشرعیه، كابل، صفحات  2022  -ه 1443. عبدالحکیم حقانی، الاماره الاسلامیه و نظامها، چاپ اول،  2
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كشور اسلامی در دنیا هم قانون اساسی وجود    50عهد نبوی كاملا در تضاد است و امروزه نیز در بیش از 

دان اسلامی نگفته است كه  دارد و هم قوه مقننه و پارلمان برای وضع قوانین موضوعه و هیچ فقیه و حقوق 

توانیم در كشورهای اسلامی برای  وضع قانون اساسی و قوانین دیگر با دین و شریعت در تضاد است. ما می 

گونه  به  را  قوانین  جامعه  فرهنگی  و  اقتصادی  اجتماعی،  سیاسی  حیات  امور  كه  تنظیم  كنیم  وضع  ای 

اساسات یا اصول و مبانی شریعت و احکام ثابت شده با نص قطعی را نیز رعایت كنیم و اجتهادی كه در فقه  

مطرح شده نیز در ارتباط با همین موضوع است. از طرف دیگر قلمرو »مباحات« یا »ما لانص فیه« و یا به  

شود  ها را شامل می های زندگی دنیایی انسان تعبیر بهتر »منطقه الفراغ« آنقدر گسترده است كه اكثر زمینه 

و قلمرو عبادات و احکام قطعیه واجب و فرض و حلال و حرام و مانند آن بسیار محدود است و همچنین  

اعتقادات كلامی، عبادات و مناسک و مراسم دینی و مذهبی مردم نیز خارج از حیطه قوانین موضوعه  

ها در  كند چیست؟ این فرمان هایی كه رهبر طالبان صادر می هستند. از طرف دیگر ماهیت همین فرمان 

گذاری كه از مغز تنها یک نفر  ماهیت خود همین قوانین موضوعه هستند، اما بدون طی مراحل قانون 

شود، در حالی كه قوانین تصویب شده پارلمان محصول  تراوش كرده و برای همه كشور لازم الاجرا تلقی می 

 كار صدها تن افراد دانشمند و با تجربه و خبره و به مراتب داناتر از رهبر گروه طالبان است. 

 فرهنگی و دینی  ،پلورالیزم سیاسی  -پنج

ای كه در پی تصویب صحیفه )قانون اساسی مدینه( شکل گرفت، دارای یک دولت و  جامعه سیاسی 

یک نظام سیاسی واحد بود، اما با حفظ تنوع و پلورالیزم سیاسی و فرهنگی و دینی. صحیفه مدینه اولین  

گرایی و آزادی عقیده و عبادت و آزادی  ای را بنیان گذاشت بر اساس كثرت سند از نوع خود است كه جامعه 

گرا از نگاه دینی و  بیان. به همین جهت »مدینه النبی« یک جامعه باز و با تساهل و تسامح و متنوع و كثرت 

فرهنگی بود. از نگاه صحیفه مدینه، امت به دو معنا است، یکی امت اعتقادی كه بر اساس آن در مدینه دو  

امت اعتقادی حضور داشت: امت اسلامی و امت یهود. اما معنای دوم امت، امت سیاسی است كه به معنای  

امروزین ملت است یعنی مجموعه شهروندانی كه در یک سرزمین و تحت یک حاكمیت سیاسی زندگی  

كنند. بر اساس معنای دوم هر دو گروه مسلمانان و یهودیان، یک امت سیاسی بودند ولی هر كدام پیرو  می 

دین خاص خود بودند یعنی یک ملت با آزادی كامل در عقیده و بیان و با رسمیت داشتن دو دین و دو  

ها و رویکردهای خاص فکری و سیاسی خاص خود را داشت و  فرهنگ كه به طور طبیعی هر كدام گرایش 

 1گرا و نمونه روشن پلورالیسم سیاسی و فرهنگی است. این مصداق بارز جامعه جامعه كثرت 

 
 . 244. امامه مصطفی محمد ابراهیم، پیشین، ص  1
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صحیفه كه حقوق متقابل و روابط بین قبایل متعدد یهود با مسلمانان را تنظیم كرده    38تا    25در مواد  

قبایل    25به صراحت این پلورالیسم دینی و فرهنگی پذیرفته شده است. در ماده   آمده است كه همه 

  . را   د و مسلمانان دین خود را دارن یهود دین خود    اما شوند.  با مؤمنان در حکم یک امت شناخته می یهودی  

.. ( این جمله به صراحت بر دو  . )و ان یهود بنی عوف امه مع المؤمنین، للیهود دینهم و للمسلمین دینهم 

هر دو گروه ملت واحد )امت واحد سیاسی( هستند و هیچ تبعیض و امتیازی  اینکه    كند: اول نکته تأكید می 

دین و فرهنگ هر دو گروه رسمیت دارد. یهود دین خود را  اینکه    از این جهت در بین آنان وجود ندارد. دوم 

 دارد و مسلمانان دین خود را. 

ملت واحد، ضرورتی ندارد كه همه  -آید كه در شکل گیری دولت از مطلب فوق این نتیجه به دست می 

ملت حتما پیرو یک دین و یک مذهب باشند و دارای یک فرهنگ و همچنین یک زبان باشند. اقوام  

توانند ملت واحد و شهروندان دولت واحد  مختلف، می های  ها و زبان گوناگون، پیروان مذاهب و فرهنگ 

 باشند و در عین حال فرهنگ و زبان و سایر حقوق همه آنان به رسمیت شناخته شده باشد. 

كند و خود را  نکته قابل توجه در این رابطه این است كه گروهی كه امروز در افغانستان حکومت می 

ها فاصله  خوانند با این سیره سیاسی مبارک رسول الله )ص( فرسنگ پیرو شریعت و سنت پیامبر اسلام می 

 نویسد:  دارند. مولوی عبدالحکیم تئوریسین و قاضی القضات گروه طالبان در كتاب خود می 

ساكنان آن    همه یا اكثریت   ؛ مذهبی كه د عمل كن به یک مذهب    تنها می  لا زم است تا دولت اس »لا 

مکلف است تا به مذهب حنفی در محاكمات و سائر   بنابراین دولت افغانستان   . هستند   پیرو آن مملکت  

نماید  از گذشته ،  شئون زندگی عمل  افغانستان  بوده   دور های  چون اكثریت ساكنان  اند و  حنفی مذهب 

، به مذهب حنفی است و عمل به مذهب غیر حنفی  شروح و فتواها شوند و  های فقهی كه تدریس می كتاب 

قاسم بن قطلوبغا فقیه و محدث متوفی  .  شود دانسته می   برای مردم افغانستان به خصوص مردم عوام، عار 

اند كه عادت در  النهر گفته   وراء ما   گفته است: مشایخ   « كفائت در نکاح «اش در باب  در رساله   ق   ه 879

ست كه مناسب نیست كه حنفی مذهبان با غیر حنفی مذهبان ازدواج كنند، نه بخاطر  ا   شان این   شهرهای 

 ت.« ، بلکه در عرف شهرشان چنین كاری عار اس در آنان   نقص 

  به مذهب دیگری تغییر مذهب بدهد، چنانچه در   كسی كه از مذهب امامش افزاید: » وی همچنین می 

ها در  دولت نباید برای اقلیت .  گیرد آمده است: بخاطر به بازی گرفتن دین، مورد تعزیر قرار می «  الهندیه » 

ها در مقام قضا، موجب تضعیف دولت  گونه امتیازی را بدهد، چون سهیم ساختن اقلیت مقام قضا هیچ 
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شان  در دولت عثمانی، زمانی كه قضا را تلفیق نمود و قوانین بیگانه را وارد سیستم ساخت و برای .  شود می 

 1دولت با ضعف مواجه گردید.« ها امتیاز داد،  محاكم برپا نمود و به اقلیت 

گروه طالبان بر اساس همین فتواها است كه فقه جعفری را حتی در احوال شخصیه و مراسم مذهبی  

اند و در برخی از ولایات تلاش دارند كه پیروان مذهب اسماعیلیه را  به حاشیه رانده و حتی ممنوع ساخته 

مجبور بسازند كه از مذهب خود دست بردارند و از نو به زبان آنان كلمه شهادتین جاری ساخته و به باور  

 سازند. خود، آنان را از نو مسلمان می 

جار یکی دیگر از علمای گروه طالبان كه والی هرات هم است پا را از این هم فراتر گذاشته  اسلام وطن 

پرست، تکفیری،  »تشیع فرقه قبوریه/ مرده شیعیان را تکفیر كرده است. ایشان در كتابش نوشته است:  

افراطی در محبت اهل بیت و مبعغض نسبت به صحابه است كه عبدالله ابن سبای یهودی آن را بنیان نهاده  

بلکه انکار توحید، تحریف    ت ترین عقاید تشیع اعتقاد به امامت است كه مستلزم انکار ختم نبو است. از زشت 

 2اند.«   بوده   مسلمانان   بین   در   كفار   ایادی   تاریخ   طول   در   شیعیان   ... قرآن، بداء، رجعت و عدل مزعوم است 

های محترم از كجا و با چه دلیل مدعی هستند كه در كشور اسلامی باید فقط  معلوم نیست این مولوی 

اند؟ آیا در عهد  به یک مذهب عمل شود؟ از كجای قرآن و سیره پیامبر )ص( این حکم را استنباط كرده 

نبوی و راشدی مذهب حنفی یا كدام مذهب رسمی دیگر وجود داشت؟ در دوره پیامبر و خلفای راشدین  

نه تنها مذهب رسمی وجود نداشت بلکه چنان كه گفتیم در كنار اسلام، پیروان سایر ادیان و از آن جمله  

می  عمل  خود  دین  مطابق  رسمی  طور  به  و  یهودیان  دینهم  للیهود  مدینه:  تعبیر صحیفه  به  و  كردند 

للمسلمین دینهم. امروز نیز در همه كشورهای اسلامی پیروان تمام مذاهب اسلامی هم حضور دارند و هم  

ها نه تنها از سیره نبوی و شریعت  كنند. چنین پیدا است كه این مولوی همگی مطابق مذهب خود عمل می 

كنند و گرنه  خبرند بلکه از تعالیم عقلانی و اعتدالی امام ابوحنیفه هم پیروی نمی سمحه و سهله اسلام بی 

سخن حکیمانه امام ابوحنیفه بسیار معروف است كه: انا لانکفر احدا من اهل القبله. حقیقت این است كه  

های جاهلی قومی و قبیلوی به نام اسلام، چهره  تعصب و استبداد و انحصار طلبی و غرق شدن در سنت 

های دین و شریعت متنفر ساخته  واقعی پاک و زلال اسلام را بیش از پیش كدر ساخته و مردم را از ارزش 

 است. 
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نکته دیگر این است كه از لازمه پلورالیسم سیاسی و دینی و فرهنگی كه در صحیفه مدینه مورد تأیید    

قرار گرفته، آزادی عقیده و آزادی بیان است. زیرا وقتی كه همه شهروندان حق دارند از دین و مذهب و  

 فرهنگ خاص خود پیروی كنند، به طور طبیعی معنای آن آزادی در عقیده و آزادی بیان است.  

شد و حتی شهروندان عادی  در دوره راشدین نیز آزادی بیان و آزادی عقیده به طور كامل رعایت می 

»ابوبکر در   اند: حق داشتند كه به طور مستقیم رودرروی خلیفه بایستند و از او انتقاد كنند. مؤرخان نوشته 

كه بهتر از شما نیستم، بر شما حکومت یافتم؛ پس اگر راست  داری خود گفت: من اكنون با این آغاز زمام 

گفت: اگر كسی در من كجی    نیز   خلیفه دوم   عمر .«  بودم، مرا پیروی كنید و اگر كج شدم، مرا راست كنید 

عمر   . كنیم دید آن را راست كند. یک نفر اعرابی گفت: اگر در تو كجی پدیدار شود با شمشیر راستش می 

روزی پیرزنی نصرانی نزد  . همچنین  كند شکر كرد كه در امت كسی هست كه با شمشیر او را راست می 

كه به او چیزی بدهد، از روی نصیحت به او گفت: خداوند  آمد و كمک خواست. خلیفه قبل از این   عمر 

پس مسلمان شو تا در دنیا و آخرت در امن و سلامت به سر ببری.   ست. را به حق فرستاده ا  )ص( محمد  

او را به  اینکه    پیرزن گفت: من پیرزنی هستم كه بر لب گور قرار دارم. آنگاه عمر حاجت او را برآورد و از 

اسلام فراخوانده بود ترسید كه مبادا دعوت او، اجبار به حساب آید، بنابراین استغفار كرد و گفت: بارالها! من  

 . او را راهنمایی كردم و قصد اجبار نداشتم 

باره به  به حدی كه در این   نست، دا اطاعت از خود را منوط به انجام ندادن شر می   علی )ع( نیز حضرت  

نافرمانی كنند كه این حق مسلم آنهاست و    چنانچه شری از او دیدند از او كنار كشیده،   كرد مردم توصیه می 

 . : »پس اگر خیری دیدید، مرا به آن یار باشید و اگر شری دیدید از آن به كنار باشید« فرمود باره  در این 

پرداختند و  در كمال آزادی به ابراز عقیده می كه دشمنان سرسخت او بودند،  خوارج  در عهد امام علی،  

كردند؛ امّا امیرالمؤمنین با آنان در  سر و صدا بر پا می   دست به اعتراض زده و   حتی در بین نماز آن حضرت 

  شان نزد و حتی سهمیه آنان را از بیت المال قطع نکرد شان نکرد و شلاق منتهای آزادی برخورد كرد، زندان 

خاست و مانع فعالیت اجتماعی، سیاسی و اقتصادی آنان  گویی برمی حتی در برابر اتهامات آنان به پاسخ   و 

چنین به مخالفان سیاسی خود اجازه اظهار نظر و  گرفت و این را نمی   آنان شد و جلو اظهار نظر و عقیده  نمی 

سخن،  كرد بدون توجه به صاحب داد. حضرت به یاران خود توصیه می انتقاد از بالاترین مقام سیاسی را می 

 . گوید، توجه كنند: »انظر الی ما قال و لا تنظر الی من قال« به مطلبی كه می 

اما گروه طالبان بر خلاف سیره پیامبر و خلفای راشدین، نه تنها آزادی عقیده و بیان و آزادی رسانه را  

تابند بلکه هر نوع انتقاد عادی از رهبران  قبول ندارند و جز مذهب خود، هیچ مذهب اسلامی دیگر را بر نمی 

دانند و هر كسی كه لب به كمترین انتقاد گشاید، سرنوشت او زندان و شکنجه  خود را نیز حرام و ممنوع می 
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های  اند و حتی علمایی كه در خطبه های آزاد و منتقد تعطیل شده خواهد بود و هم اكنون همه رسانه 

های  كنند، دستگیر و زندانی شده و فعالیت ها و انحرافات طالبان انتقاد می جمعه و جماعات از خودسری 

 گردد. دینی آنان ممنوع می 

 فدرالیسم قومی و قبایلی  -شش

در صحیفه مدینه، از تمام اقوام و قبایل ساكن در مدینه به طور جداگانه نام برده شده و حقوق و  

تکالیف آنان توضیح داده شده است. از همه مهاجرین یا قریش تنها با نام مهاجرین قریش یاد شده چون  

تمام آنان دارای یک فرهنگ و سبک زندگی بودند و یک گروه شمرده شده است. اما از انصار مدینه از  

النبیت،    عوف، بنی ی بن   ، عمر نجار، بنی جشم، بنی حارث، بنی ساعده، بنی بنی های:  هشت قبیله یاد شده به نام 

ساعده،  حارث، بنی نجار، بنی بنی های:  . از قبایل یهودی مدینه هم از نه قبیله یاد شده به نام الاوس و بنی 

 ، جفنه و موالی ثعلبه. شطیبه ی ن ب   ، ثعلبه اوس، بنی جشم، بنی بنی 

 آید: از مطالعه مواد مربوط به این اقوام و قبایل چند نکته به دست می 

مضمون و محتوای مواد یاد شده یک چیز است و یک مضمون در همه مواد آن تکرار شده  اینکه    . با 1

ولی تفاوت در این است كه نام هر قبیله به طور جداگانه نیز ثبت شده است. فلسفه این تکرار فقط این  

ها به رسمیت شناخته شود و رسما در متن قانون ثبت  است كه موجودیت و هویت قبایل و تعدد و تنوع آن 

افغانستان آمده بود با این تفاوت كه در قانون اساسی    1382قانون اساسی    4گردد، مشابه آنچه در ماده  

مدینه به وضعیت و حقوق تمام قبایل و نحوه اجراآت و وظایف دولت به صورت مشخص تصریح شده، اما  

 كه از حقوق مشخص آنان یاد شود.  در قانون اساسی افغانستان تنها نام برده شده بود بدون این 

. در این سند وضعیت و حالت قبلی قبایل، رسوم زندگی آنان در دوره پیش از اسلام و پیش از ایجاد  2

جامعه سیاسی جدید، مسایل مربوط به زعامت قبیله، حقوق مالکیت، رسوم و عادات و تعهدات دیگر به  

رسمیت شناخته شده است. در متن عربی صحیفه در این مواد از عبارت )علی رَبعتهم( استفاده شده كه به  

معنای حفظ حالت قبلی آنان است. همچنین در این مواد نظم حقوقی و جزایی قبلی آنان از نگاه پرداخت  

های رایج در میان قبایل در مورد جرم قتل و جرح و غیره پذیرفته شده است و البته  دیه و سایر مجازات 

 ها به رعایت اصول عدالت و نیکوكاری مقید شده است. تطبیق همه آن 

. در مجموع، در صحیفه مدینه، یک نوع استقلال داخلی قبایل در قالب رعایت نظم عمومی ناشی از  3

حاكمیت سیاسی جدید پذیرفته شده است و این برای نحوه تنظیم ساختار داخلی سیاسی و اداری دولت و  
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ها برای واحدهای اجتماعی و محلی تشکیل دهنده جامعه ملی، حامل پیام بسیار  توزیع قدرت و صلاحیت 

 مهمی است. 

مرحوم علامه شیخ محمدمهدی شمس الدین با تفصیل به تحلیل این موضوع پرداخته و نوشته است:  

های قبایلی را درهم بشکند و از  گاه تلاش نکرده است كه هویت گروه بینیم كه اسلام هیچ جا می »در این 

بین ببرد بلکه آن را بر حالت خود باقی گذاشته و از آن برای تقویت روحیه همبستگی داخلی بر مبنای  

ها را از نگاه سیاسی در پیکر امت واحد  همبستگی و همیاری اجتماعی استفاده كرده است و بلکه همه آن 

توان گفت كه تركیب و ساختار اجتماعی امت اسلامی، بر مبنای »فدرالیزه«  ادغام كرده است. از این رو می 

های بشری استوار است. این »فدرالیسم« به معنای حفظ تنوع در چارچوب وحدت  ها و گروه ساختن ملت 

ها«ی متعدد  توان در قلمرو امت و ملت واحد، به تشکیل »جوامع سیاسی« و »دولت است بدان معنا كه می 

ها در امور داخلی و مسایل دینی و فرهنگی خود مستقل هستند اما به عنوان  پرداخت. این جوامع و دولت 

 1باشند.« های دیگر متحد می یک ملت واحد در روابط خود با ملت 

از این نوع فدرالیسم، برخی از محققان و نویسندگان فدرالیسم به نام »فدرالیسم شخصی« هم یاد  

كنند. یکی از استادان حقوق و علوم سیاسی لبنان كه در مورد امکان یا امتناع نظام فدرالی در لبنان  می 

ای یا اقلیمی و  فدرالیسم منطقه   -1گوید: فدرالیسم بر دو قسم است:  تحقیق كرده است، در كتاب خود می 

(. از این نوع  Federalism Personnelفدرالیسم شخصی )   -2  (Federalism Territorial)جغرافیایی  

ها از نگاه  گوید: در جوامعی كه اقوام یا فرقه توان به نام فدرالیسم قومی هم یاد كرد. وی می فدرالیسم می 

توان فدرالیسم اقلیمی یا جغرافیایی را تطبیق كرد.  جغرافیایی و محل سکونت تداخل دارند مانند لبنان، نمی 

قانون  اما می  ایشان فدرالیسم شخصی یک ساختار  باور  به  فدرالیسم شخصی را جایگزین ساخت.  توان 

ساخت و بسیط نیز امکان پذیر است زیرا در جوامع متکثر، جوامع  اساسی است كه در كشوری با نظام تک 

به صورت گروه  بلکه  نیستند  افراد  از  تنها متشکل  با ویژگی سیاسی  بشری  های خاص خود ظهور  های 

شان به رسمیت شناخته شود  كنند و از این رو باید در قانون اساسی حقوق سیاسی و شخصیت حقوقی می 

های دینی و مذهبی در امور دینی و اجتماعی و اداری و مالی خود از یک نوع  كه در لبنان فرقه مثل این 

استقلال سیاسی برخوردار هستند و هر كدام قانون احوال شخصیه، محاكم اختصاصی و مکاتب آموزشی  

های پارلمان هم بین آنان تقسیم شده است و در قوه مجریه هم رئیس جمهور  خاص خود را دارند و كرسی 

می  انتخاب  سنی  مسلمانان  از  وزیر  نخست  و  مارونی  مسیحیان  میان  از  از  هم  پارلمان  رئیس  و  شوند 
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مانند فدرالیسم جغرافیایی بهترین    مسلمانان شیعه است و این نوع سیستم فدرالی )فدرالیسم شخصی( 

های متعدد در كشور واحد و یکپارچه  آمیز بین گروه سازوكار برای تأمین وحدت ملی و زندگی مسالمت 

   1است. 

ساخت نیز  شود و در چارچوب نظام تک این نوع فدرالیسم كه در قانون اساسی به رسمیت شناخته می 

تواند  های مختلف تطبیق شده است و در افغانستان نیز می قابل تعریف است، در بسیاری از كشورها با شیوه 

هایی از این نوع فدرالیسم مشاهده  ها باشد و در قانون اساسی دوره جمهوریت هم رگه حل هم یکی از راه 

توان  های درست تطبیق آن در نظر گرفته نشده بود. اما می شد ولی به جزئیات آن پرداخته نشده و راه می 

گرا و  تر ساخت و این در حقیقت یک نظام شبه فدرالی است و برای جوامع كثرت تر و جامع آن را غنی 

متنوع از نگاه قومی و مذهبی و زبانی در نظر گرفته شده است. در كشور بلژیک كنونی نیز هم فدرالیسم  

جغرافیایی و هم فدرالیسم شخصی یا قومی به موازات هم تطبیق شده است. نوعی از فدرالیسم شخصی در  

 لبنان و قبرس هم تطبیق شده است. 

آنچه كه به عنوان یک برداشت از صحیفه مدینه و سیره حکومتی پیامبر اسلام قابل استفاده است،  

پذیرش اصل تکثر و تنوع قومی و مذهبی و به رسمیت شناختن حقوق كامل و استقلال نسبی آنان در  

قالب نظام سیاسی واحد ملی است. اما جزئیات این موضوع به صورت طبیعی به شرایط زمانی و مکانی  

تعلق دارد. در این رابطه بسیار روشن است كه برداشت برخی از وطنداران ما در مورد فدرالیسم كاملا ناقص  

یا نادرست است. البته از گروه طالبان كه غیر از گروه خود هیچ كسی را نه مسلمان و نه شایسته مشاركت  

می  قدرت  هدیه در  و  مائده  یک  را  خود  تنها حکومت  و  می پندارند  مردم  ای  برای  آسمان  از  كه  دانند 

رود و آنان از اساس با مفاهیم ارزشمند انسانی و حقوقی بیگانه  افغانستان نازل شده، هیچ انتظار دیگری نمی 

هستند و هنوز ذهن آنان با این مفاهیم بسیار فاصله دارد، ولی تعجب از برخی دیگر از كسانی است كه تفکر  

طالبانی هم ندارند ولی از تمركزگرایی طالبان و انحصاری عمل كردن این گروه بسیار ذوق زده شده و آن را  

دانند و به همین جهت تا از فدرالیسم سخن به میان آید، آن را به  به نفع تعلقات قومی و تباری خود می 

مالک اصلی افغانستان تنها آنان است و تنها آنان  اینکه    كنند گو معنای تجزیه و دسیسه بیگانگان تلقی می 

خواهند و دیگران همگی وابسته به بیگانه و همواره در صدد تخریب و تجزیه  خیر و منفعت كشور را می 

می  و  افغانستان  تمركز  از  جلوگیری  و  مردم  حقوق  و  عدالت  تأمین  هدف،  اصل  كه  حالی  در  باشند؛ 

 
. دكتر عصام سلیمان استاد دانشکده حقوق و علوم سیاسی در دانشگاه لبنان، الفدرالیه و المجتمعات التعددیه و لبنان، چاپ اول،  1

 . 50تا    47، ص  1991لبنان، دارالعلم للملایین، جنوری  



 |   |                                                             چرایی فدرالیسم در افغانستان 

 

است، نه تجزیه و تفرقه بین اقوام و بسیار جالب است كه برخی با پررویی تمام ادعا    انحصارگرایی و تبعیض 

عدالتی و انحصار طلبی وجود نداشته و همه اقوام و  كنند كه در تاریخ افغانستان هیچ نوع تبعیض و بی می 

خواهی را  طلبی و فدرال طلبی و حق اند و این شعارهای عدالت ولایات همیشه در قدرت سیاسی شریک بوده 

بودند و هستند مطرح   افغانستان  افغانستان كه در صدد تجزیه  اتحاد شوروی سابق و همسایگان دیگر 

اند و طبیعی است كه  اند. بسیار روشن است كه این دسته از افراد هنوز ریشه اصلی درد را درک نکرده كرده 

های میلیونی كشور و روشنفکران  دانند و اصلا در فکر درمان هم نیستند اما توده راه درمان آن را هم نمی 

اند و امیدواریم كه روزی به درمان اصلی آن هم پرداخته  مسئول و آگاه امروز، درد اصلی را تشخیص داده 

 شود. 

 جامعه مدنی و حقوق شهروندی  -هفت

نکته بسیار مهم دیگر در صحیفه مدینه ایجاد یک جامعه مدنی بر اساس حقوق شهروندی است و خود  

های دین و  این سند یک میثاق مدنی مکتوب است. البته طبیعی است كه در این جامعه جدید، ارزش 

گیری امت اعتقادی مسلمانان، اشتراک در باورهای دینی شان  شریعت جدید حاكم است و مبنای شکل 

ها و  طور كه گفته شد این سند به عنوان قانون اساسی تنظیم كننده روابط بین افراد و گروه است ولی همان 

كنند و به  هایی است كه آن را پذیرفته و در سایه آن زندگی می حاكمیت جدید، حاكم بر همه افراد و گروه 

همین جهت معیار شهروندی و تابعیت افراد، وابستگی و پیوستگی آنان به حاكمیت جدید است و نه پیروی  

شان. این برای اولین بار در تاریخ جزیره العرب  از دین و مذهب خاص و یا روابط و مناسبات قبیلوی و قومی 

های قبیلوی و قومی معیار شهروندی قرار داده نشده و بلکه یک نوع رابطه فراتر از علایق  بود كه وابستگی 

گردد. در این جامعه علاوه بر تعدد قبایل، پیروان  قومی و حتی دینی بر مبنای شهروند دولت ملی حاكم می 

می  محسوب  واحد  جامعه  شهروند  و  كرده  زیست  همدیگر  در عرض  فکری  باور  و  فرهنگ  شدند:  سه 

مسلمانان اعم از مهاجران قریش و انصار مدینه با همه قبایل خود، یهودیان با همه قبایل خود و مشركان با  

همه قبایل خود و همه آنان در برخورداری از حقوق شهروندی مساوی بودند و در برابر قانون حقوق و  

  19و    17و    16و    15و    13تکالیف مساوی داشتند. در شمار زیادی از مواد صحیفه و به طور خاص در مواد  

روشن است كه عدالت و مساوات دو    1بر دو اصل عدالت و مساوات تأكید شده است.   47و    45و    36و  

 
و    156. امامه مصطفی محمد ابراهیم، پیشین، ص  67و    65ص  ،  . دكتر محمد سلیم العوّاء، صحیفه المدینه و الشوری النبویه، 1
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شناسد و نه مرزهای قومیت و زبان و غیره و مبنای هر دو را  اصلی است كه نه مرزهای دین و مذهب می 

 دهد.  كرامت انسانی تشکیل می 

آنچه به عنوان پیوند شهروندی و حقوق مساوی شهروندان در حکومت مدینه به رسمیت شناخته شده  

گردید، امروزه حتی در شمار زیادی از كشورهای پیشرفته وجود ندارد و در برخی  بود و در عمل تطبیق می 

های مدعی پیروی از شریعت مانند گروه  از كشورهای اسلامی از اساس مورد انکار است و برخی از گروه 

ها آنچنان انحصارگرایانه و  های همفکر طالبان مانند القاعده و داعش و مانند آن طالبان در افغانستان و گروه 

های  هایی از شهروندان خود اصلا حق شهروندی قایل نیستند و خیلی كنند كه به گروه متعصبانه عمل می 

اند و حتی نیمی از جمعیت كشور یعنی زنان را در  شان كاملا محروم ساخته دیگر را از حقوق شهروندی 

 اند. ها زندانی ساخته و از تعلیم و حق كار و مشاركت در امور اجتماعی و سیاسی محروم ساخته خانه 

 تداوم دولت مدینه بعد از رحلت پیامبر در دوره خلفای راشدین

مطلب مهم دیگر تداوم دولت بعد از رحلت پیامبر اسلام در دوره خلفای راشدین است. این موضوع  

چنان مهم است كه باید در یک بحث یا مقاله مستقل مورد بحث قرار گیرد ولی برای تکمیل بحث در  آن 

 كنیم: این مورد، چند نکته را به صورت گذرا اشاره می 

. از اصول مهمی كه ریشه قرآنی دارد و پیامبر اسلام به صورت بسیار واضح در همه مسایل عمومی و  1

كند كه در امور عمومی  سیاسی آن را به كار بست، اصل مهم شورا است. دو آیه ذیل به صراحت بیان می 

 ها و آرای آنان در نظر گرفته شود. گیری باید با همه مسلمانان مشوره صورت گیرد و در تصمیم 

 38یُنْفِقُونَ. سوره شوری/    رَزَقْنَاهمُْ   وَمِمَّا   بَیْنَهمُْ وَالَّذِینَ اسْتَجَابُوا لِرَبِّهمِْ وَأَقَامُوا الصَّلَاۀَ وَأَمْرُهمُْ شُورَى  

و آنان كه دعوت پروردگارشان را اجابت كردند و نماز را برپا داشتند و كارشان در میان خودشان  ترجمه:  

 . كنند می   ایم، انفاق بر پایه مشورت است و از آنچه روزی آنان كرده 

  لَهمُْ   وَاسْتَغْفِرْ   عَنْهُمْ  فَاعْفُ  حَوْلِکَ   مِنْ   لَانْفَضُّوا   الْقَلْبِ   غَلِیظَ   فَظًّا   كُنْتَ  وَلَوْ مِنَ اللَّهِ لِنْتَ لَهُمْ  ه  فَبِمَا رَحْمَ

 159الْمُتَوكَِّلِینَ. آل عمران/    یُحِبُّ   اللَّهَ  إِنَّلْ عَلىَ اللَّهِ  فَتَوكََّ  عَزَمْتَ  فَإِذَا   الْأَمْرِ  فیِ   وَشَاوِرْهمُْ

ای پیامبر! پس به مهر و رحمتی از سوی خدا با آنان نرم خوی شدی، و اگر درشت خوی و  ترجمه:  

شدند؛ بنابراین از آنان گذشت كن، و برای آنان آمرزش بخواه، و در  سخت دل بودی از پیرامونت پراكنده می 

 د. كارها با آنان مشورت كن، و چون تصمیم گرفتی بر خدا توكل كن؛ زیرا خدا توكل كنندگان را دوست دار 
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ها قدرت سیاسی و  منظور از كلمه »امر« در هر دو آیه »امور عمومی« جامعه است كه در رأس آن 

ها تعیین زمامدار  داری است و در رأس همه آن داری و حکومت چگونگی مدیریت سیاسی جامعه و دولت 

 است كه باید از طریق شورا صورت بگیرد.  

. با توجه به محتوای هر دو آیه و سیره پیامبر، بر زمامدار دایرساختن شورا واجب است و نتایج آن هم  2

نتیجه شورا در مخالفت با حکم شرعی قطعی یعنی حکم ثابت شده از طریق نص  اینکه    الزام آور است مگر 

بود، پیامبر اسلام به خاطر  قطعی الثبوت و قطعی الدلاله قرار گیرد، زیرا اگر به هر دلیلی ترک شورا جایز می 

بینیم كه پیامبر به دستور قرآن مأمور به  اتصال با وحی، بیشتر از هر كسی دیگر به آن نیاز نداشت ولی می 

كرد كه جزئیات آن در تاریخ به ثبت  شورا و مشوره با مؤمنین شده بود و او همیشه به این دستور عمل می 

رسیده است. همچنین باید گفت كه در پیروی از شورا هم باید رأی اكثریت معیار پذیرش باشد و گرنه  

   1شورا به نتیجه عملی منتهی نخواهد شد. 

. حاكم و نهادهای اساسی حکومت باید از طریق شورا تعیین شوند و از طریق شورا حکومت كنند.  3

شالوده شورا هم نظر خواستن از جامعه و به كار بستن نظر مردم است. نظر خواستن از مردم یا از طریق  

گیرد و برای  انتخابات یا همه پرسی و به طور مستقیم و یا از طریق نمایندگان منتخب مردم صورت می 

 اعمال شورا هیچ راهی جز انتخابات مستقیم یا غیر مستقیم وجود ندارد. 

به همین جهت در دوره خلفای راشدین به اتفاق همه روایات تاریخی شیعه و سنی، تعیین خلفا از  

طریق شورا و موافقه اهل حل و عقد صورت گرفت. هرچند از نگاه شیعه، منصب امامت یا خلافت در زمان  

حضور باید از طریق وصایت و نص تعیین شود ولی در عمل و از نگاه واقعیت تاریخی، مطابق وصایت، عمل  

نشد و اكثر خلفا از طریق شورا تعیین شدند و تنها خلیفه دوم با سفارش خلیفه اول تعیین گردید. البته از  

 نگاه شیعه هم در دوره غیبت معصوم، ولیّ امر باید از طریق مردم )مستقیم یا غیر مستقیم( تعیین شود. 

. طریقه اعمال شورا، میکانیزم برگزاری آن و اعضای شورا و سایر جزئیات آن در قرآن و سنت بیان  4

نشده و به شرایط زمان و مکان واگذار شده است. آنچه كه مهم است، نقش عنصر اراده و رضایت مردم  

شود بستگی به شرایط زمان دارد. در دوره خلفا مطابق با شرایط آن  این اراده چگونه تمثیل می اینکه    است. 

اهل  مانند  خاصی  میکانیزم  از  از  حل زمان  اصلی  هدف  چون  است،  شده  استفاده  شورا  برای  وعقد 

وعقد هم تأمین اراده و موافقه و رضایت مردم بود و اعضای این مجلس ممثل اراده امت تلقی  حل اهل 

وعقد و  حل گردیدند و از طرف دیگر در آن دوره انتخابات به معنای امروزی امکان نداشت و بیعت اهل می 
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شورا با تعدادی محدود از اعضا، تنها راه ممکن برای تبارز اراده مردم بود. اما امروزه كه شرایط زندگی تفاوت  

قرن پیش امروز وجود ندارد، قاعده شورا در سیاست و قدرت، تنها از راه انتخابات و    15كرده و مشکلات  

وعقد یا هر نام دیگر شکل  حل شود و اگر نهادی یا مجمعی به نام اهل مراجعه به آرای مردم اعمال می 

گیرد، هم در صورتی مشروعیت دارد كه از مردم نمایندگی كند و با آنتخابات آزاد و عمومی انتخاب شده  می 

 باشند.  

دكتر وهبه الزحیلی از اندیشمندان معاصر و مؤلف تفسیر شهیر التفسیر المنیر و كتاب قطور الفقه  

الاسلامی و ادلته، جلد ششم این كتاب فقهی را به مسایل مربوط به دولت و حکومت از دیدگاه اسلام  

اختصاص داده و در مورد شیوه تعیین زمامدار یا امام به تفصیل سخن گفته و تأكید كرده است كه برای  

وعقد، موافقت و رضایت امت شرط  حل ای كه در نظر گرفته شود به شمول بیعت و اهل تعیین امام هر شیوه 

   1اصلی است 

وعقدی كه در تاریخ اسلام مطرح شده، اگر با  حل از سوی دیگر برداشت درست این است كه اهل 

ها و مجالس شورای ملی مصداق بارز  شرایط امروز مطابقت داده شود، به طور یقین باید گفت كه پارلمان 

وعقد هستند كه به عنوان نمایندگان منتخب مردم، هم صلاحیت انتخاب رهبری قوه مجریه و  حل اهل 

گذاری را. بنا بر این شورا به عنوان یک قاعده عمومی برای  نظارت بر آن را دارند و هم صلاحیت قانون 

مرجعیت اراده مردم در مشروعیت نظام سیاسی، با انتخابات و مراجعه به آرای مردم، لازم و ملزوم یکدیگر  

 پذیر نیست. هستند و بدون انتخابات، اعمال شورا به صورت واقعی اصلا امکان 

در این رابطه قسمتی از نوشته یکی از متفکران مسلمان مراكشی را نقل كرده و به این بحث خاتمه  

 نویسد:  دهم. دكتر سعدالدین العثمانی از نظریه پردازان مسلمان می می 

»اگر دموكراسی به معنای حکومت مردم بر مردم به طور مستقیم یا غیر مستقیم باشد، بسیار خطای  

روشن خواهد بود كه بین آن و اسلام تعارض و تضادی را تصور كرد. دلیل اول این است كه اسلام یک  

شکل مشخصی را برای حکومت و شیوه مشاركت شهروندان تعیین نکرده است، بلکه آن را به ابتکارات و  

تحولات جامعه بشری در مسیر پیشرفت تمدن بشری واگذار كرده است و هر شیوه جدیدی كه به الگوی  

بالاترین حد ممکن    مطلوب نزدیک باشد نه تنها مورد قبول است بلکه از نگاه دینی و دنیایی باید از آن در 

استفاده كرد. همچنین بسیار اشتباه است كه بین شورا و دموكراسی نیز تضاد یا تناقض تصور كرد زیرا شورا  
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های تاریخ  های عملی آن در واقعیت در اسلام یک اصل و یک قاعده است و نه یک شیوه حکومتی و نمونه 

توان آیندگان را به  ها اجتهاد كرده بودند و نمی های تاریخی بودند كه مسلمانان در وضع آن اسلام، قالب 

داری او و  وعقد و شیوه انتخاب زمامدار و مدت زمام حل جمود و ركود مجبور كرد. زیرا اموری مانند اهل 

مقاصد  اینکه    وضعیت شهروندان همگی متناسب با شرایط فرهنگی و تمدنی آن زمان اعمال شده است، نه 

توان در همه جوامع به عین  ها باشد.... ولی دموكراسی را هم نمی عمومی اسلام منحصر به همین شیوه 

های غربی، كشورهای جهان  های معروف در میان خود دموكراسی روش تطبیق كرد. زیرا علاوه بر تفاوت 

توانند دموكراسی را با اصول دینی و الگوهای تمدنی خود  ها كشورهای جهان اسلام می سوم و در مقدمه آن 

كند  منطبق بسازند چون دموكراسی هم یک فرایند متداوم است كه با شرایط متغیر زمان و مکان تغییر می 

تغییر نیست كه آن را از جای دیگر وارد كرد. مهم این است كه در همه حالات  و یک فرمول آماده غیرقابل 

مردم او را برگزیده باشند و با  اینکه    باید اراده ملت عملی شود و هیچ كسی بر مردم حکومت نکند مگر 

ها و اشکال آن  ای كه همه با آن موافقت كرده باشند. جوهره اصلی دموكراسی همین است و شیوه شیوه 

 1مطابق با شرایط متغیر هر جامعه متغیر هستند.« 

مولوی عبدالحکیم حقانی در كتاب خود انتخابات را حرام و یک پدیده غربی ضد اسلام معرفی  اینکه    اما 

حقیقت این است كه گروه طالبان از برگزاری   2كرده و پنج دلیل بر رد آن آورده است نظر خود او است. 

تواند آرای مردم افغانستان را به دست  ترسد چون مطمئن است كه نمی انتخابات و مراجعه به آرای مردم می 

شود اما هیچ یک از علما و فقهای شیعه و سنی آن را  آورد. امروز در تمام دنیای اسلام، انتخابات برگزار می 

بختانه در سالیان اخیر در مورد قاعده اساسی شورا و نقش آن در مشروعیت نظام و  اند! خوش تحریم نکرده 

انتخاب زمامدار و نحوه اعمال آن و تأكید براستفاده از سازوكار انتخابات و مراجعه به آرای مردم، تحقیقات  

ها كتاب و مقاله مخصوصا در جهان عرب،  دانان جهان اسلام در قالب ده وسیعی توسط علما و فقها و حقوق 

 شمارند. ها نظریات متحجرانه گروه طالبان را كاملا مردود می انجام شده است كه همه آن 

در این رابطه نظریات یکی از علمای مشهور اسلامی و از نظریه پردازان اندیشه اسلامی معاصر دكتر  

های خود در مورد نظام سیاسی اسلام به تفصیل در  یوسف القرضاوی بسیار مهم است. وی در یکی از كتاب 
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های گروه طالبان گفته  باره موضوعاتی كه مطرح كردیم نظر داده است. ایشان با اشاره به برخی از دیدگاه 

 است: 

»چقدر شگفت زده شدم كه در بین علمای افغانستان كسانی را یافتم كه معتقد است آموزش زن حرام  

است و انتخابات و انتخاب نمایندگان ملت یا رئیس دولت حرام است و تعیین مدت برای رئیس دولت حرام  

   1شورا الزام آور است حرام است!« اینکه    است و سخن گفتن از 

می  اسلامی  حکومت  ویژگی  مورد  در  یا  »   گوید: وی  دینی  حکومتی  اسلامی  مدنی  حکومت 

واقعیت آن  ... »تئوكراسی« كه به نام نیابت از خداوند خود را بر قلوب و زندگی مردم تحمیل نماید، نیست 

دهد،  است كه حکومت اسلامی حکومت مدنی است كه نظام اسلام را مبنای حاكمیت خویش قرار می 

 دارد.«  « قرار  ا بنیان آن بر »بیعت« و »انتخاب« و »شور 

می  ممکن  اسلامی  كشورهای  میان  در  را  فدرالی  نظام  برقراری  حتی  » ایشان  چند  داند:  در  هرگاه 

های اسلامی تشکیل گردیدند، زمینه برای تشکیل  مملکت چنان وضع و شرایطی فراهم گردید و حکومت 

 2« .شود یا كنفدرالی« فراهم می   ی فدرال نظام  حکومت قوی و فراگیر بر اساس » 

 گوید: همچنین در مورد دموكراسی و نقش مردم در انتخاب رهبری حکومت می 

حکومت اسلامی با دموكراسی غربی در اصل انتخاب و اختیار آزادانه مردم با هم یکسانند و به هیچ  » 

با دموكراسی   كند. اسلام ی رغم نارضایتی مردم بر آنان حکومت كند، تایید نم وجه اسلام حکومتی را كه علی 

 3موافقت دارد.« گویی حکومت در برابر مجالس شورا و اهل حل وعقد  درمورد مسئولیت و پاسخ 

در جای دیگر با صراحت بیشتر در مورد دموكراسی نوشته است كه جوهره دموكراسی این است كه  

جوهره   تطبیق  برای  بشر  امروز  باشند.  داشته  را  حاكم  محاسبه  حق  و  كنند  انتخاب  را  حاكمان  مردم 

دموكراسی از سازوكارهای انتخابات و همه پرسی و ترجیح نظر اكثریت و تعدد احزاب سیاسی و آزادی  

كند. آیا این سازوكارها با اسلام منافات دارند؟ از كجای كتاب و سنت  رسانه و استقلال قضا استفاده می 
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گیرد كه كسی كه در باره جوهره دموكراسی  توان چنین ادعایی را اثبات كرد؟ ایشان سپس نتیجه می می 

 1یابد كه جوهره دموكراسی از ذات و متن اسلام است. تأمل كند در می 

كنم و خوانندگان گرامی را در مورد جایگاه شورا  در این قسمت از بحث به همین اشاره گذرا اكتفا می 

در عهد پیامبر و خلفای راشدین و اهمیت شورا و نقش آن در تمثیل اراده مردم به مطالعه منابع دیگری در  

 دهم. ارجاع می   2پاورقی ذیل 

 1404  -جوزا 

 

 
 . 132پیشین، ص  القرضاوی،  .  1

های معاصر، از دیدگاه متفکران اسلامی و مقایسه آن با  های ذیل در مورد جایگاه شورا و رابطه آن با دموكراسی . مطالعه كتاب 2

   هایی مثل طالبان بسیار مفید است: های متحجرانه گروه دیدگاه 
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   مششفصل 

 

  اساسی استاد شهید مزرای تغییر نظام سیاسی به نظام فدرال هدف  



 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   

     

 

 

 

 

 

 خواست؟ مزاری چه می 

 1هدف اصلی و اساسی مبارزات سیاسی شهید مزاری   به نظام فدرال  تغییر نظام سیاسی

امین سالیاد شهادت رهبر شهید استاد مزاری و یارانش هر یک: شهید ابوذر غزنوی، شهید  در ابتدا سی 

شهید  خادم  علوی،  علی  سید  شهید  بهسودی،  ابراهیمی  عیدمحمد  شهید  جاغوری،  اخلاصی  حسین 

محمد تركمنی، شهید عباس جعفری لومانی را به ملت آزاده و باعزت افغانستان و به پیروان صدیق  جان 

كنم از  كنم. همچنین تشکر می خواهان و شما هموطنان گرامی تسلیت عرض می رهبر شهید و همه عدالت 

كمیونیتی  و  قومی  متنفذین  و  بزرگان  همه  و  نیوزیلند  در  سالگرد  مراسم  برگزاری  مردمی  های  ستاد 

هموطنان در شهر اوكلند و همیلتون كه برای برگزاری باشکوه این مراسم به صورت خودجوش و صادقانه و  

به این حقیر افتخار بخشیدید و دعوت كردید كه در این محفل در خدمت  اینکه    اند و از عاشقانه تلاش كرده 

با شما سخن بگویم صمیمانه تشکر می  باره شهید مزاری  بیابم و در  كنم. همچنین تشکر  شما حضور 

كنم از مردم عزتمند پیرو شهید مزاری در سراسر جهان از ایران و پاكستان گرفته تا اروپا و آمریکا و  می 

تر از گذشته از مزاری و  تر و عاشقانه اقیانوسیه، مخصوصا جوانان و نسل پس از مزاری كه امروز آگاهانه 

كنند. همچنین با آروزی قبولی طاعات و عبادات شما در ماه مبارک رمضان، فرا رسیدن  یارانش تجلیل می 

رمضان سالروز ولادت با سعادت امام حسن مجتبی )ع( امام صلح و عدالت را به همه شما تبریک    15

 گویم. می 

شهید مزاری امروز محور وحدت، همدلی و همبستگی ما است. مزاری فراتر از یک حزب و نماد یک  

ملت است و به همه ملت تعلق دارد. او نقشه راه و نشانه راه ما است. هزاره و شیعه امروز در داخل و خارج  

بینم امروز این بحث را با شما مطرح كنم كه مزاری  می   شود. از این رو لازم افغانستان با مزاری شناخته می 

می  چه  چه  افغانستان  سیاستمداران  از  و  افغانستان  مردم  از  و  شیعیان  ما  از  ها،  هزاره  ما  از  خواست؟ 
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خواست و طرح اصلی و اساسی او برای نظام سیاسی آینده  خواست و همچنین او برای افغانستان چه می می 

 افغانستان چه بود؟ 

بخش ضد  سال دوره مبارزات رهایی   14دوره شهید مزاری متأسفانه دوره جنگ و خشونت بود، از  

های داخلی قبل از  سال( تا جنگ   14به مدت    1371تا    1357)از    اشغال شوروی و حکومت وابسته به آن 

كابل. اما او تنها رهبری برخاسته از متن جنگ و خون و آتش بود كه در    پیروزی مجاهدین و بعد از آن در 

 زمانه جنگ، فریاد صلح و عدالت و برابری و دموكراسی سر داد. 

كنم كه  ابعاد سخن در باره شهید مزاری و اندیشه سیاسی و مبارزاتی او بسیار زیاد است اما كوشش می 

های شهید مزاری در دو بخش توضیحاتی داشته باشم.  تنها در مورد دو موضوع كلیدی در رابطه با خواست 

 اول روابط سیاسی و اجتماعی بین اقوام افغانستان و دوم نظام سیاسی آینده كشور. 

 روابط سیاسی و اجتماعی بین اقوام -بخش اول 

 این بخش هم شامل دو قسمت است: یکی روابط میان اقوامی و دوم روابط درون قومی.  

 با سایر اقوام ها  روابط میان اقوامی یا رابطه هزاره   -1

این است كه دیدگاه شهید مزاری در مورد روابط و مناسبات سیاسی و اجتماعی بین اقوام    سؤال اصلی 

 افغانستان چه بود؟ 

را روشن   ما  تکلیف همه  از سخنان شهید مزاری  این چهار جمله جاویدانه  این سؤال  به  پاسخ  در 

 كند: سازد و دیدگاه آن بزرگمرد را به روشنی بیان می می 

ما عاشق قیافه هیچ    -3دشمنی بین اقوام یک فاجعه است.    -2وحدت ملی برای ما یک اصل است.    -1

 . است   ها ملیت   برادری   و   برابری   معنی   به   ها ملیت   حقوق .  خواهیم می   ها را ملیت   حقوق   ما   -4كسی نیستیم.  

 كنم: می   برای توضیح بیشتر این چهار اصل، چند فراز از متن برخی از سخنان شهید مزاری را نقل 

ها سر دشمنی نداریم و دوست  ت ی ا همه مل م ها سر جنگ نداریم، دوست هستیم؛  ما با همۀ تنظیم » 

 « دانیم. هستیم و وحدت ملی را ما در افغانستان یک اصل می 

  است،   تاجیک   است،   هزاره   است،   تركمن   كنیم،   نفی   خواهیم نمی   را   نژادی   هیچ   افغانستانیم،   مردم   »ما 

  كنند   زندگی   برادروار   مملکت   این   در   بیایند   ها آن   همه   هستند   اقوام   دیگر   و   است   ایماق   است، (  پشتون ) افغان  

  اگر .  ماست   حرف   این   بگیرد،   تصمیم   خودش   سرنوشت   درباره   هركس   و   برسند   شان حقوق   به   هركس   و 
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  رسوم   خلاف   این   است،   فاشیستی   این   بکند،   نفی   را   دیگران   بسازد،   حاكم   را   خود   نژاد   و   بیاید   كسی 

   .است   المللی بین 

  ما،   مذهب   رسمیت   خواهیم: یکی می   آینده   در   مملکت   این   در   چیز   سه   نیستیم،   كسی   قیافه   عاشق   »ما 

  شریک   گیری تصمیم   در   شیعه   كه این   سوم .  كند   تغییر   باید   و   بوده   ظالمانه   گذشته   تشکیلات   اینکه   دیگر 

 « .باشد 

 « .است   افغانستان   ملی   خائن   بزند   حرف   ها ملت   دشمنی   و   نفاق   برای   »هركس 

  معنای   به   این .  است   ها ملیت   برادری   و   برابری   معنی   به   ها ملیت   حقوق .  خواهیم می   ها را ملیت   حقوق   »ما 

  كس آن  و  است  فاجعه   بردارد  گام  افغانستان  در  دشمنی  راستای  این  در  هركس . نیست  برادر  یک  دشمنی 

 « . است   ملی   خائن 

  ما   است   افغانستان   در  اجتماعی   عدالت   بر   مبتنی   و   فراگیر  مردمی،   اسلامی،   حکومت   تشکیل   ما   »هدف 

  از   آن   در   كه   آید   وجود   به   ای جامعه   و   یابد   پایان   افغانستان   مردم   بر   قرنه   چندین   های ستم   خواهیم می 

  هر   با   و   نژاد   و   قوم   هر   از   افغانستان   مردم   كلیه   و   نباشد   خبری   خواهی افزون   و   تفاخر   گری،   برتری   تبعیض، 

  ها آن   و   گردیده   تأمین   افغانستان   های ملیت   تمامی   حقه   حقوق   و   كنند   زندگی   برابر   و   برادرانه   زبان   و   رنگ 

  سرنوشت   تعیین   در   روسی   ضد   ساله چهارده   جهاد   در   شان نقش   و   حضور   میزان   با   متناسب   بتوانند 

 است.«   افغانستان   مردم   میان   برادری   و   برابری   عدالت،   تأمین   ما   خواست .  بگیرند   سهم   شان سیاسی 

  های شیوه   اتخاذ   به   معتقد   گاه هیچ   اما .  كنیم می   دفاع   آن   از   و   خواهیم می   را   محروم   های ملیت   حقوق   »ما 

  شود   تجاوز   ما   بر   هرگاه   ولی   بود   نخواهیم   نیز   بعد از این   و   ایم نبوده   آن   تأمین   برای   جنگ   به   توسل   و   قهرآمیز 

 «  .هستیم   خود   مردم   از   دفاع   آماده   كنند   تحمیل   ما   بر   را   شان انحصارطلبانه   مواضع   بخواهند   دیگران   و 

  درمجموع   ولی   باشند نمی   اكثریت   دارای   كدام هیچ   كه   دارد   وجود   نژادهایی   و   ها ملیت   افغانستان   »در 

  كشور   ٔ  عمده   اقوام   از   یکی   به عنوان   نیز   ما   كه   ازبک   و   تاجیک   هزاره،   پشتون،   دارد،   وجود   عمده   قوم   چهارتا 

 « .باشیم   داشته   نقش   هایش گیری تصمیم   و   آینده   دولت   در   باید   نفوس   تعداد   روی 

بنا بر این شهید مزاری وحدت ملی و رابطه برادرانه و برابرانه بین همه اقوام كشور و حفظ استقلال و  

تمامیت ارضی و پاسداری از منافع ملی افغانستان و دفاع از كشور در برابر هر نوع تجاوز خارجی را یک  

دانست. اما او بر این باور بود كه وحدت ملی نباید به معنای انحصار  وظیفه اساسی هر شهروند افغانستان می 

گفت كه ما از همه انتظار داریم كه  طلبی و حاكمیت انحصاری یک قوم و حذف سایر اقوام باشد. او می 

هزاره بودن را جرم ندانند و هزاره بودن و مادر هزاره داشتن عیب و ننگ محسوب نشود. او هیچگاه به دنبال  
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خواهی نبود و معتقد بود كه حقوق همه اقوام به تناسب شعاع  برتری قومی و حزبی و امتیازخواهی و فزون 

 وجودی و نفوس شان تأمین گردد.  

 او گفت:  

  بیرون   ظلم   بار   زیر   از   خواستیم می   ما   كنیم؛   ظلم   كسی   بالای   خواستیم نمی   ما   بودیم؛   تاریخ   مظلومان   »ما 

 « .آییم 

  غول   كه   ایم خواسته   فقط   ما   خواهیم؛ نمی   اضافی   هیچ چیز   و   ایم نداشته   هیچ چیز   افغانستان   در   »ما 

 « .بشکنانیم   را   انحصار 

به خاطر منافع شخصی و  این كه می  ما  قیافه كسی نیستیم بدان معنی است كه  گفت ما عاشق 

كوركورانه، متحد دایمی با یک قوم یا یک حزب علیه قوم یا حزب دیگر نیستیم و با هیچ قومی خصومت و  

های معقول ما را بپذیرد در كنار او هستیم. به همین دلیل گاهی در  دشمنی نداریم. هر كسی كه خواسته 

 های سیاسی شهید مزاری نیز متغیر بوده است. شرایط متغیر سیاسی، تاكتیک 

اتهام بسیار بی  این  این رو  با  جا و بی از  اتحاد  یا  ائتلاف  دلیل است كه گفته شود شهید مزاری در 

ها! اگر او در یک برهه با آقای حکمتیار وارد یک ائتلاف  ها علیه قوم تاجیک بود و یا متحد با پشتون اوزبیک 

شد، در برهه قبل از آن با شهید احمدشاه مسعود پیمان جبل السراج را امضا كرده بود ولی این پیمان نقض  

های حزب وحدت پذیرفته نشد و اگر بعد با حکمتیار هم پیمان شد به دلیل این بود كه  شد و خواسته 

ای را كه پیشتر نقل كردم پذیرفته  های حزب وحدت یعنی همان سه خواسته حکمتیار در آن زمان خواسته 

بود اما دولت استاد ربانی نپذیرفته بود و نمونه آن نقض معاهده جبل السراج بود كه بین نمایندگان حزب  

وحدت و جنبش ملی اسلامی با شهید احمدشاه مسعود امضا شده بود. همچنین شاهد دیگر اصول اساسی  

دولت استاد ربانی است كه در مواد مختلف آن آمده بود: در افغانستان مذهب رسمی تنها مذهب حنفی  

گیرد و شرط رئیس جمهور این است كه مرد مسلمان  می   است و قانون گذاری بر اساس فقه حنفی صورت 

همگی به معنای حذف و  ها پیرو مذهب حنفی باشد و صدر اعظم هم باید مرد مسلمان حنفی باشد. این 

 نادیده گرفتن شیعیان و مذهب تشیع در قدرت بود. 

ها و شیعیان مخصوصا از جوانان آگاه و غیور  به طور كلی با توجه به آنچه گفته شد من از همه هزاره 

خواهم كه این رهنمود استراتژیک استاد مزاری را معیار همه گفتارها و رفتارهای خود قرار دهند كه ما  می 

به همه اقوام افغانستان احترام قایل هستیم و دشمنی بین اقوام را یک فاجعه و وحدت ملی و برادری و  

دانیم و امروز هدف اصلی همه ما باید تأمین عدالت برای همه باشد.  برابری را یک اصل و یک مسئولیت می 
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ها با هیچ قومی خصومت و دشمنی ندارند و هیچ گروهی هم این قدرت را ندارد  از نگاه شهید مزاری هزاره 

 كه از روی كین و عداوت، هزاره را از جغرافیای افغانستان حذف و محو كند.  

ما یعنی همه مردم افغانستان و از همه اقوام كشور، امروز باید از دامن زدن به احساسات تند تفرقه  

های بیهوده و  سازی ها و دشمن های قومی، مذهبی و زبانی بپرهیزیم و دشمن تراشی آفرین و نفرت پراكنی 

دلیل را ممنوع قرار دهیم و باور كنیم كه افغانستان یک كشور متنوع و متکثر است و همگی باید این  بی 

تنوع و تکثر را به رسمیت بشناسند و حقوق همه اقوام باید بر اساس معیار نفوس و به صورت عادلانه تأمین  

 گردد.  

 روابط درون قومی    -2

هزاره و شیعه دو عنوان و دو محور كلیدی همگرایی و دو چتر كلان اتحاد و همبستگی و دو عامل  

 قوت ما است: 

 هزاره   -اول

از نگاه شهید مزاری در مناسبات درون قومی، هزاره یک هویت مستقل و دارای تاریخ و فرهنگ خاص  

های سنی هویت مشترک دارند و  های شیعه دوازده امامی و اسماعیلیه و هزاره خود است و از این رو هزاره 

اتحاد بین آنان یک ضرورت حیاتی است و باید همه آنان متحدا از حقوق خود دفاع كنند. شهید مزاری از  

های سنی و اسماعیلیه را آغاز كرد و در دوره حزب وحدت این  دوره سازمان نصر تماس و ارتباط با هزاره 

 ارتباطات را توسعه داد. 

 شهید مزاری گفت: 

  با   ما را   كسی   و   بودیم   محوشده   افغانستان،   تاریخ   در   بودیم   محکوم   صدسال   سه  طی   ما   كه  مسئله   »این 

  امروز   بود،   ننگ   ها بعضی   زعم به   مملکت   این   در   بودن   هزاره   و   گفتن   هزاره   و   نداشت   قبول   هزاره   هویت 

 رفته.«   بین   از   الحمدالله 

بینید كه قبل از دوران جهاد، در غزنی هر قدر هزاره بوده، اسم خود را تاجیک نوشته و  حالا شما می » 

. همین حالا در بادغیس هزاره است كه از  اند در شمال هر چه هزاره بوده، اسم خود را تاجیک نوشته 

رفته  غزنی...  و  دایکندی  سنی دایزنگی،  حالا  و  خصلت اند  حالت اند؛  عنعنات ها،  و  خصلت،  ها  عین  شان، 

دهند؛ اما خود  ها شصت فیصد مردم را تشکیل می . در كندز هزاره اند جات ها و عنعنات مردم هزاره حالت 

 « اند. جا رفته اند و آن ها هزاره دانستند كه این ها هم نمی هزاره 
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این است كه در این جامعه، پشتون بودن ننگ نبود، افتخار بود؛ تاجیک بودن ننگ نبود، افتخار بود،  » 

ازبک بودن ننگ نبود، ولی هزاره بودن ننگ بود. حتی كسانی كه در زندگی خود شریک هم كرده بودند،  

ها هم یک كسی را،  كردند؛ همین شان هم بودند و به عنوان شیعه احترام می كردند، دوست احترام هم می 

 « گی« این مسئله وجود داشت. گفتند، یا »او هزاره گک« می كردند یا »او هزاره یک نفری را كه تحقیر می 

جا كاری نکردیم، جایی را نگرفتیم، حکومت تشکیل ندادیم؛ ولی با  حالا درست است كه ما در این » 

مقاومت، با بركت جهاد، با فداكاری مردم خود، یک عزت و هویت پیدا كردیم و آن عزت این است كه  

مشترک، دیگر هزاره بودن ننگ نباشد؛ اگر    ٔ  گوییم: ما یکی از اقوام افغانستان هستیم، در این خانه می 

كنند، ما هم مسلمان هستیم و به اسلام فخر  ها به اسلام فخر می ها و تركمن ها، ازبک ها، تاجیک افغان 

كنیم؛ در هر  كنند، ما هم یک نژاد هستیم و به نژاد خود فخر می ها به نژادشان فخر می كنیم؛ اما اگر آن می 

 « ستیم. ا صورتش ما در این خانه شریک  

 شیعه  -دوم

در مناسبات درونی خانواده شیعی، شهید مزاری با باور كامل به آزادی همه مردم افغانستان در مورد  

های دینی و مذهبی خود، بر همبستگی هزاره شیعه با سایر شیعیان كشور از اقوام مختلف  پیروی از ارزش 

ها را ستون اصلی  زبان و اقوام دیگر تأكید داشت و هزاره قزلباش، بیات، سادات و شیعیان تاجیک و پشتو 

های اصلی  دانست و رسمیت مذهب تشیع یکی از خواسته هویت مذهبی و فرهنگی تشیع در افغانستان می 

 او بود. 

 او گفت: 

  قانون   در   كسی   چه   كند   انکار   تواند نمی   كس   امروز   كه   است   خارجی   واقعیت   یک   سنی   و   شیعه   »مسئله 

  كند می   شان مکتب   از   پیروی   مذهب   آن   پیروان   نشناسد،   یا   و   بشناسد   رسمیت   به   را   مذهب   یک   اساسی 

  شیعه   سنی   یک   باشد   داشته   رسمیت   تسنن   اهل   برادران   مثل   تشیع   مذهب   اگر   افغانستان   در   هم   حالا   یعنی 

  انتظار   ما   كه   هست   واقعیت   یک این   و   شود نمی   سنی   شیعه   یک   باشد   نداشته   رسمیت   هم   اگر .  شود نمی 

  جهان   مشکل   این   كنند و   اثبات   دنیا   در   را   شهامت   و   شجاعت   این   ما   مردم   جهاد   سال   چهارده   از   بعد   داریم 

  هستیم   یکی   نیست   فرقی   هیچ   سنی   و   شیعه   بین   كه   اعلام بکنند   و   بکنند   حل   افغانستان   در   را   اسلام 

  استعمار   دست   از   كرده   ترسیم   استعمار   كه   را   ای پرده   این   تا   دهیم می   انجام   رسمی   را   خود   مراسم   ما   هردوی 

  این  برای  و  سنی  و  شیعه  اختلاف   به عنوان  نشود،  مطرح  مسائل  دیگر   اینکه  تا  بگیریم  المللی بین  سطح  در 

 « .نخورد   دیگری   ضربه   یک   ما   انقلاب   مسئله، 
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دانید كه در دنیای امروز این منافع مشترک است كه محور اصلی تمام مناسبات و روابط بین  می  شما 

كنند كه نقاط مشترک خود با دیگران  دهد و همه مردمان دنیا تلاش می ها را تشکیل می كشورها و دولت 

را پیدا كنند و آن را تقویت كنند و از آن به نفع خود استفاده كنند. ما مردم هزاره با این همه مشتركات كه  

با اقوام دیگر داریم از نگاه قومیت، مذهب و زبان چرا آن را بیش از پیش تقویت نکنیم؟ در پرتو دیدگاه  

شهید مزاری امروز ما مکلف هستیم كه مشتركات خود را تقویت كنیم و بر همگرایی و همبستگی در میان  

 و همه شیعیان تأكید كنیم.  ها  همه هزاره 

 فلسفه اصلی تأسیس حزب وحدت: 

موضوع بسیار مهمی كه هیچگاه نباید آن را با مرور زمان فراموش كنیم، این است كه فلسفه اصلی و  

و  ها  عامل عمده تأسیس حزب وحدت؟ فلسفه اصلی آن ضرورت همبستگی و اتحاد در میان همه هزاره 

ها در معادلات سیاسی  همه شیعیان افغانستان بود آن هم به دلیل نادیده گرفته شدن شیعیان و هزاره 

پیشاور  در  هفتگانه مستقر  احزاب  هزاره   توسط  برای  نشدن  قایل  در  و حق  انتخابات  در  و  دولت  در  ها 

 و بعد از آن.   1377و    1376های  سال 

 شهید مزاری در این رابطه گفت:  

ها  هستید كه برادرانی كه در پیشاور نشسته بودند، گفتند كه شیعه   به هر حال شما در جریان قضیه » 

شد كه شیعه دو درصد یا سه درصد    م دو درصد یا سه درصد هستند و از كل رادیوها اعلا   در افغانستان، 

جا بود كه ما فکر كردیم، پس ما كه تا حالا  در این ...  هیچ حق ندارد كه در حکومت نقش داشته باشد 

زدیم كه دولت در افغانستان تشکیل بدهیم و آن دولت وابسته نباشد، حکومت  در سروصورت هم می 

خودی است. باید امروز از  ناب اسلامی باشد، وقتی كه ما در افغانستان موجودیت نداریم، این حرف بی 

موجودیت خود در افغانستان دفاع كنیم. ما باید اول برای این برادران اثبات كنیم كه ما در افغانستان  

 ...« هستیم؛ روی این مسئله بود كه حزب وحدت تشکیل شد. 

راستش ما تا این وقت نُه گروه بودیم، در بین خود اختلاف هم داشتیم. اختلافات ما هم خطی و  » 

ها  ولی وقتی كه این برادران جهادی ما آمدند، در پیشاور نشستند و اعلام كردند كه ما برای این ....  فکری بود 

ها در افغانستان موجودیت ندارند، ما تکان خوردیم كه حالا موجودیت ما در خطر  حق قائل نیستیم و این 

كسی كه موجودیتش در خطر باشد، باید قبل از هر چیزی از موجودیت خود دفاع كند؛ بعد از آن   است. 

كه چگونه زندگی كردن و چگونه تصمیم گرفتن خود را مطرح كند و آنگاه برسد به  رسد به این نوبت می 

كردیم كه این نظام، نظام انقلابی باشد یا نظام  جا تلاش می كه چگونه نظام را حاكم بسازد. ما كه در این این 
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مان جمع  سوم بوده است. لهذا ما در تلاش شدیم كه بیاییم برای حفظ موجودیت   ۀ انقلابی، این مرحل   غیر 

 « شویم و وحدت كنیم. 

 بدیل استاد مزاری در ایجاد وحدت و تأسیس حزب وحدت:نقش اساسی و بی

های جهادی شیعه، برگزاری كنگره در پنجاب  اقدام برای ایجاد همسویی بین بعضی از گروه   اولین 

بود و بعد هم در لعل و بهسود و جاغوری و سرانجام امضای    1367سرطان    24ولایت بامیان به تاریخ  

را به عنوان  ها  در بامیان. من قبلا همه این نشست   68سرطان    27تا    25میثاق وحدت در اجلاس تاریخی  

اولین تاریخچه تأسیس حزب وحدت با تفصیل و با جزئیات در كتاب »تشکیل حزب وحدت نقطه عطف  

ام كه اكنون فرصت ذكر  شرح داده   1369مهم و تعیین كننده در تاریخ انقلاب اسلامی افغانستان« در سال  

 ها نیست.  آن 

های دیگر داشتند ولی آنچه مسلم است حزب وحدت بدون  هایی كه همه شخصیت اما با همه تلاش 

شد و موانع زیادی بر سر راه آن وجود  آمد و موفق نمی تلاش و قاطعیت شهید مزاری هرگز به وجود نمی 

 داشت و از آن جمله:  

های شیعه در بسیاری  های داخلی بود كه تقریبا در طول یک دهه در میان گروه ها و خصومت . جنگ 1

هیأت به مناطق مختلف در داخل و خارج    50از مناطق اتفاق افتاده بود. با تأسیس حزب وحدت در بامیان،  

ها را متوقف كند و از مردم بخواهد كه از وحدت حمایت كنند. مرحوم  كشور اعزام شد كه این جنگ 

سیدهادی هادی از رهبران حزب حركت اسلامی كه در بامیان میثاق وحدت را امضا كرده بود و به عنوان  

گفت: »ما راهی را  های خود می عضو هیأت حزب وحدت همراه با استاد مزاری به ایران آمده بود در صحبت 

سال ما    11برای    1368تا    57ماه برگشتیم.« منظور شان این بود كه از سال    5سال رفته بودیم در    11كه  

های متعدد دچار اختلاف و منازعه بودیم اما با تلاش در پنج ماه این مشکلات را حل كردیم و  در قالب گروه 

به وحدت رسیدیم. البته ایشان خودش بعدها به دلایل دیگری از وحدت جدا شد و به حزب اصلی خود  

 بازگشت. 

ها مركزیت همه احزاب شیعی در خارج و در  . موانع مهم دیگر در خارج افغانستان بود. در آن سال 2

ایران قرار داشت و این تنها حزب وحدت بود كه در داخل كشور تأسیس شده بود. در خارج اكثریت  

رهبران این احزاب با وحدت مخالف بودند زیرا همگی در چتری به نام »شورای ائتلاف هشتگانه« فعالیت  

كرد. تعدادی از نهادها و مقامات ایران  كردند و این ائتلاف هم زیر نظر مستقیم مقامات ایرانی فعالیت می می 

هم با وحدت موافق نبودند و خواستار ادامه فعالیت شورای ائتلاف بودند. در چنین وضعیتی بود كه هیأت  
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هایی مانند شهید صادقی نیلی و سیدهادی  به ریاست استاد مزاری و عضویت شخصیت   حزب وحدت 

وارد ایران شد تا موانع موجود در خارج را رفع كرده    1368/ 12/ 20هادی و شماری دیگر از بامیان به تاریخ  

 و دفاتر قبلی احزاب را منحل و دفتر واحد حزب وحدت را ایجاد كنند. 

همزمان با وردود هیأت حزب وحدت در تهران به میزبانی وزارت خارجه جمهوری اسلامی ایران یک  

پیشینه بود به نام »مجمع شیعیان افغانستان« در تهران برگزار شده  كنفرانس بزرگی كه تا آن زمان واقعا بی 

بود و از استاد مزاری و اعضای هیأت هم برای اشتراک در این كنفرانس دعوت شده بود اما همه مسئولان  

احزاب تلاش داشتند كه این كنفرانس به نام شورای ائتلاف تمام شود و نه به نام حزب وحدت. استاد  

ایم  كنیم زیرا ما برای این آمده مزاری گفت وقتی اگر چنین باشد شما كار خود را بکنید ولی ما اشتراک نمی 

ما ائتلاف را تقویت كنیم. سرانجام هم میزبان و هم سخنگوی  اینکه    كه این ائتلاف تبدیل به وحدت شود نه 

ائتلاف پذیرفتند كه هیأت حزب وحدت اشتراک و در كنفرانس سخنرانی كند. به این ترتیب برای روز سوم  

روح  به استاد مزاری نوبت سخنرانی داده شد. در حالی كه در روزهای اول و دوم، كنفرانس كاملا سرد و بی 

های تکراری، اما در روز سوم فضا كاملا عوض شد و از سخنرانی استاد مزاری در باره  بود و با سخنرانی 

ای كه یکی از مسئولان وزارت  وحدت با فریادهای كوبنده حمایت اشتراک كنندگان استقبال شد به گونه 

های  خارجه ایران كه از میزبانان جلسه بود بعدها گفت: زمانی كه سالون كنفرانس در حمایت از صحبت 

تواند در مقابل آن  استاد مزاری به لرزه افتاد، ما مطئمن شدیم كه دیگر وحدت بیمه شده و هیچ مانعی نمی 

 دوام بیاورد. البته این شخص از حامیان وحدت بود. 

 یک داستان دیگر را هم به اختصار برای شما نقل كنم: 

در ایران همگی وحدت را پذیرفتند و قرار شد مطابق اساسنامه حزب وحدت، شورای  اینکه    بعد از 

ترین موضوع این بود كه در آن شرایط حساس و با توجه به  نمایندگی آن در ایران تشکیل شود، مهم 

مشکلات و موانع متعدد و در آغاز فعالیت حزب وحدت، چه كسی به عنوان رئیس شورای نمایندگی  

انتخاب شود؟ نظر استاد مزاری این بود كه آقای سید رحمت الله مرتضوی به عنوان رئیس انتخاب شود.  

این موضوع هم در جلسات اصلی هیأت حزب وحدت مطرح شده بود و هم در جلسات مشورتی و غیر  

شد و من شخصا در شماری از این جلسات حضور  رسمی متعددی كه با حضور استاد مزاری برگزار می 

های همه احزاب و مخصوصا از سازمان نصر به دلایل مختلفی  داشتم. تعداد زیادی از مسئولان یا شخصیت 

با این پیشنهاد مخالف بودند كه برخی از آن دلایل موجه هم بود. اما استاد مزاری از جهت اهمیت خاصی  

كه برای تثبیت وحدت قایل بود با استدلال بسیار قوی همه را قناعت داد كه آقای مرتضوی از هر كسی  

گفت: اولا مرتضوی از مسئولان شناخته شده حزب شورای اتفاق  تر است. استاد مزاری می دیگر مناسب 
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آقای بهشتی است كه سابقه منازعه زیاد با سازمان نصر داشت و تعیین آقای مرتضوی نشان خواهد داد كه  

ها را رئیس شورای نمایندگی تعیین كنم، مردم  واقعا بین ما اتحاد ایجاد شده است و اگر من یکی از نصری 

حزبی خود را بر همه رئیس قرار داده است و در این صورت وحدت ضعیف  خواهند گفت كه مزاری یک هم 

آقای مرتضوی شخص با جرئت است و در این شرایط كه وحدت مخالفان  اینکه    خواهد شد و دلیل دوم 

ها، ما به شخص شجاع و با جرئت نیاز داریم كه در  زیاد دارد هم در میان احزاب خود ما و هم در میان ایرانی 

كردند و واقعا این دلایل همه منطقی بود و  مقابل همه بایستد و همچنین چند دلیل دیگر را هم مطرح می 

نشان دهنده صداقت و تصمیم قاطع استاد مزاری برای وحدت. هرچندآقای مرتضوی در ابتدا بسیار مثبت  

و فعال وارد صحنه شد و با استفاده از همین موقعیت هم تبدیل به یک چهره شناخته شده گردید و تا آن  

شناخت اما متأسفانه نسبت به استاد مزاری بسیار زود تغییر موضع داد كه خود  زمان كسی ایشان را نمی 

   پردازیم. نمی   داستان دیگری دارد كه فعلا به آن 

 های خود در باره موانع وحدت گفت: استاد مزاری در یکی از مصاحبه 

  آن   روی   و   بوده   مبتنی   افغانستان   های واقعیت   روی   تشکیلش   بدو   از   وحدت   حزب   كه   معتقدیم   »ما 

  شده،   ریخته   وحدت   این   ٔ  هسته   خارج   در   شد   تشکیل   افغانستان   داخل   در   لهذا   شده تشکیل   ها واقعیت 

  تشکیل   آنجا   آزادشده   نیروها   ٔ  محاصره   روز و چند  پنجاه    از   بعد   بامیان   كه   آزادی   از   بعد   بامیان،   داخل   در 

  ما   با   و   داشتند   ما   از   دیگری   باور   یک   بودند،   خارج   در   كه   ما   جهادی   های گروه   بسیاری   بلکه   گردیده 

  وحدت   حزب   تأسیس   روز   از   كردند، می   مخالفت   هم   ما   همسایه   كشورهای   و   كردند می   مخالفت 

  های نمایندگی   ما   تا   كشید   طول   سال   یک   و   بودند   مخالف   و   كردند می   مخالفت   مسئله   این   با   كه   كشوری 

  این   با   ایران   همه   برداشت   خلاف   بود   ایران   آن   یکی   بتوانیم،   آورده   وجود   به   خارج   در   را   وحدت   حزب 

  ٔ  اداره   و   مردمشان   های خواسته   با   بود   مبتنی   و   بود   شده تشکیل   داخل   در   چون   نبوده   موافق   مسئله 

  مسئله  این  در  هم  جهادی  های گروه   داشت،  خاص  تفسیر  یک  وحدت  حزب  از  كه  هركس  شان، مردم 

  خواست   بر   مبتنی   و   ها واقعیت   بر   مبتنی   چون   وحدت   حزب   سیاست   ولی .  داشتند   مخالفت   توان   حد   به 

  مشکل   كه   بودیم   معتقد   روز   آن   از   ما   بوده   موفق   امروز   تا   شد   تشکیل   كه   روز   آن   از   بود   مردمش 

 « .نیست   حل راه   خارج   و   شود   حل   داخل   در   باید   افغانستان 

به نظر من در ایجاد و تحکیم وحدت دو عامل اصلی نقش عمده را داشت: اول صلابت و قاطعیت و  

منطق قوی استاد مزاری و تصمیم استواری كه ایشان برای انحلال احزاب قبلی و ایجاد وحدت گرفته بود و  

  69جوزای  27دوم حمایت قاطع تمام اقشار مردم ما در داخل و خارج كشور و بدین ترتیب سرانجام در 

رسما دفتر شورای ائتلاف در تهران به نام دفتر حزب وحدت اعلام شد و چند ماه دیگر طول كشید كه  
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ها دفاتر حزب وحدت شروع به كار  تمام دفاتر احزاب در همه شهرهای دیگر مسدود شده و به جای آن 

 كردند. 

در شرایط فعلی هم وظیفه و رسالت عمومی همه ما بازگشت به دوره طلایی وحدت دوره شهید مزاری  

های هزاره گی،  است. اكنون هم باید مردم با آگاهی از هر نوع اتحاد حمایت كنند، اتحاد بین همه گروه 

های مخالف  های شیعی و در مرحله آخر هم هماهنگی و اتحاد در میان همه گروه اتحاد بین همه گروه 

 طالبان كه در شرایط امروز یک ضرورت جدی است. 

با توجه به دیدگاه استاد شهید مزاری در مورد همدلی و همبستگی در میان همه اقوام افغانستان و  

همچنین اتحاد و همگرایی در میان مردم هزاره و شیعیان افغانستان و تلاشی كه استاد مزاری در جهت  

دانم كه یک مسأله مهم و حیاتی دیگر را هم با  ها و شیعیان داشت، ضروری می ایجاد وحدت در میان هزاره 

 شما مطرح كنم و در این مورد هم دیدگاه شهید مزاری را توضیح بدهم. 

 پیوند درهم تنیده سید و هزاره و اتهام بر شهید مزاری که گویا او ضد سید بود!

ها و سادات ما به موضوع تفرقه و جدایی بین  های اخیر در میان حلقاتی از هزاره دانید در سال شما می 

شود و برخی هم بر شهید مزاری اتهام وارد  سید و هزاره و تحریک احساسات و نفرت پراكنی دامن زده می 

كنند كه گویا ایشان ضد سید بوده است! اصل این موضوع به نظر من یک مسأله خرافی و غیر منطقی و  می 

غیر واقعی است. در میان مردم شیعه، قطع نظر از مسایل اتنیکی و نژادی، جدایی بین سید و هزاره از نگاه  

فرهنگی و اجتماعی و سیاسی و سابقه تاریخی و همزیستی به هیچ صورت امکان پذیر نیست و به اصطلاح  

رابطه این دو گروه رابطه ناخن و گوشت است و زندگی ما آنچنان پیوسته و درهم تنیده است كه هیچ  

طلبد و این جا  تواند آن را دچار گسست كند. اما جدا از كلیت این مسأله كه بحث بیشتر می عاملی نمی 

اساس و  فرصت طرح آن نیست، اتهام ضید سید بودن استاد مزاری یک دروغ شاخدار و ادعای كاملا بی 

ایم و از تمام خوی و خصلت  سال در كنار استاد مزاری بوده   17تا    16دلیل است. ما كه حد اقل در طول  بی 

به عنوان مسئول بخش فرهنگی  های ایشان باخبر هستیم و در طول آن سال و افکار و ذهنیت  ها من 

ام كه  ام، برای یکبار هم كه شده من از استاد مزاری نشینده تشکیلات، سخنگوی افکار و مواضع ایشان بوده 

به   رسد  چه  باشد  هزاره  و  سید  جدایی  بر  مبنی  ایشان  برداشت  دهنده  نشان  كه  باشد  گفته  سخنی 

ها در ذهن هیچ یک از ما این موضوع حتی  احترامی و یا ضد سید بودن ایشان و اصولا در طول آن سال بی 

كرده است. شهید سید حسین حسینی دره صوفی و مرحوم سید عباس حکیمی دو سید  خطور هم نمی 

بزرگوار ما، دو عضو از ده عضو شورای مركزی سازمان نصر بودند كه از یاران و دوستان نزدیک شهید مزاری  
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  66و    65های  های آخر عمر ایشان در سال و مورد احترام همه ما بودند. من با شهید حسینی كه در سال 

ارتباط كاری زیادی باهم داشتیم، چون ایشان مسئول عمومی سازمان بود و بقیه مسئولین همگی به داخل  

كشور رفته بودند و من هم مسئول دفتر قم و مسئول امور فرهنگی سازمان، از نگاه عاطفی تا آنجا به  

داشتیم و  دیدیم و یا تماس تلفنی می همدیگر وابسته بودیم كه در هر روز حد اقل یکبار باید همدیگر را می 

همه اعضای سازمان به شهید حسینی و استاد حکیمی همین احترام را داشتند و هیچگاه نه آنان فکر  

ها خود را از آنان جدا  جدایی سید و هزاره و یا برتری سید بر هزاره و یا برعکس را داشتند و نه هزاره 

دانستند. جمعی از سادات مبارز از دستیاران و مشاوران نزدیک و صمیمی استاد مزاری و تا آخرین  می 

لحظات حیات ایشان از افراد امین و مورد اعتماد او بودند همچون سید علی علوی و سید حاكم زاده و سید  

محمد سجادی و مانند آنان. در سازمان نصر پوستر سید جمال الدین افغانی و پوستر سید اسماعیل بلخی  

به آرم و لگوی سازمان نصر تبدیل شده بود و سازمان نصر مبارزات سیاسی خود را بر مبنای اندیشه این دو  

 شخصیت عیار ساخته بود. 

جایگاه شهید سید اسماعیل بلخی در سازمان نصر و ارادت ویژه شهید مزاری نسبت به 

 بلخی

دانست و اصولا در میان  شهید مزاری، بلخی را پیشوا و مقتدا و الگوی سیاسی و مبارزاتی خود می 

های  ها و آخرین شماره شد و اولین شماره سازمان نصر با نام بلخی شناخته می   های هزارگی و شیعی، گروه 

ها و اشعار او  پیام مستضعفین نشریه مركزی سازمان نصر، با تصویر شهید بلخی و تحلیل و تبیین اندیشه 

دیگر سازمان نصری وجود  اینکه    شد. همه اعضای سازمان نصر چنین بودند و هنوز هم با آراسته و نشر می 

های بلخی نشر و چاپ  ندارد ما همان باور و احترام را به شهید بلخی قایل هستیم. آنچه از شعر و سخنرانی 

شده همگی از طریق بخش فرهنگی سازمان نصر بوده است تا حتی همین چهار سال پیش كه یکبار دیگر  

در كابل به مناسبت پنجاهمین سالگرد شهاد بلخی بهترین سمینار را برگزار كردیم و یکبار دیگر دیوان  

های ایشان را به نام »منبر آزادی« چاپ و نشر كردیم. در طول این  كامل اشعار بلخی و مجموعه سخنرانی 

 كرد كه بلخی سید است و ما هزاره! همه سال در ذهن هیچ یک از ما خطور نمی 

ای است  ها از نگاه اصولی، اندیشه مبارزاتی شهید بلخی در حقیقت همان اندیشه گذشته از این فعالیت   

كه سازمان نصر بر اساس آن شکل گرفت و در رأس شهید مزاری نه تنها در دوره سازمان نصر بلکه در  

های اصلی فکر سیاسی شهید بلخی متشکل از سه  مؤلفه مقاومت اخیر خود نیز بر همان مبنا حركت كرد.  

یعنی همان عناصری كه شهید مزاری نیز برای آن مبارزه كرد    عنصر بنیادی است: آزادی، عدالت و وحدت 

بینم. بسیار  نمی  و در راه آن شهید شد. من بین افکار سیاسی شهید بلخی و شهید مزاری یک ذره تفاوت 
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مناسب است كه دو اصل مهم عدالت و وحدت را كه زیربنای اصلی اندیشه شهید مزاری بود، از نگاه شهید  

 بلخی نیز اندكی توضیح بدهم.  

 عدالت در منطق شهید بلخی

ها و  در افغانستان مخصوصا در رابطه با هزاره   عدالت اجتماعی و مبارزه با فقر و تبعیض و محرومیت 

ای تحت عنوان »وحدت  نهضت بلخی بود. شهید بلخی در سخنرانی   ه انگیزه یا هدف عمد   شیعیان افغانستان 

اعمال شده بر  محرومیت    تبعیض و   با اشاره بر و تعالی« در نجف اشرف، با تأكید بر تأمین عدالت اجتماعی و  

 گوید:  می ها  هزاره 

های نهضت من در افغانستان كه پانزده سال را زندان رفتم، برای حقوق طبقۀ ضعفا  یکی از علت » 

چهار كابل  ها از داخل شهر كابل به حصۀ كارته مجادله كردم همین مسئله بود... یک روز در یکی از بس 

جات كه بیچاره از  های... بهسود یا از هزاره ها جلو اتوبوس... و مردها عقب. دیدم از همین زن رفتم. زن می 

طبقۀ كارگر و زحمتکش و فقیر بودند، یک مختصرک چادر كرباس به سر خود داره، اما رویش خوب  

پوشیده نیست، یک زن بسیار مفشن كابلی دیگر كه از همان بقرۀ پرچین كه اسراف در آن شده و حجاب  

این زن ثروتمند كابلی خود    هم نیست، از آن نوع چادر به سر كرده و آمد و پهلوی همان زن فقیر نشست. 

را تکان داد گفت: بخی گم شو! آبی، او طرف بشی جای مره تنگ كدی! اول من خیال كردم كه این زن  

خدمتکار او است، دیدم نه... بنازم كلۀ غیرت و ایمان را. همین زن مثل پلنگ درنده از جای خود بلند شد و  

اِی كه مه نِیمُ، یک قِران تو دَدِی، یک قِران مه دَدُم، پس كو روی خورَ كه  گفت: گم كو خود خوره! تو كِی 

تو خوبی یا مه، باد بخوره توره، تو دَ ای موتبر شدی كه یک لاته دَ سر تویه، مو كه لاته دَ سر مو نیه مو مرد  

نَدره. خوب گوش بگیر! این حرف جگر بلخی ره شکاف كرد. گفت: مو كه لاته نداری مرد نداری. آه! گفتم:  

حق گفتی مادر! تعقیب كردم تا این زن از موتر پایین شد، پیچید به یک كوچه. اشکم ریخت! دویدم یک  

چند روپیه در جیبم بود گفتم همشیره! صبر كن همین را بگیر اگر من مرد بودم یا لاته از سر دیگران پس  

 « كنم و اگر نبودم هیچ. كنم یا به سر تو هم لاته می می 

شما ببینید روح و عصاره این داستان چیست؟ نه تنها در سطح حاكمیت سیاسی بلکه در ذهنیت عامه  

شود كه حتی در  مردم آن هم در پایتخت و در مناسبات عمومی، چگونه هزاره بودن جرم و ننگ تلقی می 

دانستند.  شود و او را شایسته نشستن در چوكی موتر نمی اتوبوس عمومی شهری به زن هزاره توهین می 

بلخی و شهید مزاری هر دو   بلخی چون هزاره مرد نداشت! شهید  به تعبیر شهید  بود كه  این  دلیلش 

 خواستند كه دیگر هزاره جرم نباشد و مذهب شیعه قاچاقی نباشد. با ظهور مزاری، هزاره مرد پیدا كرد!  
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این داستان از طرف دیگر اوج حاكمیت تفکیک نژادی و تبعیض سیستماتیک در افغانستان بر علیه  

هایی كه در آمریکا  دهد و این دقیقا همزمان است با سال خورشیدی را نشان می   40و    30ها در دهه  هزاره 

شد. در آمریکا یک حركت مشابه آنچه شهید بلخی در  قانون تفکیک نژادی علیه سیاه پوستان اعمال می 

ها اتفاق افتاد و منجر به جنبش عظیم حقوق  ماشین بس شهری كابل حکایت كرده است در آن سال 

كالوین دختر    1955  آمیز سیاه پوستان به رهبری مارتین لوتر كینگ شد. در مارچ مدنی و قیام مسالمت 

ساله سیاه پوست در شهر مونتگمری آمریکا در داخل ماشین اتوبوس حاضر نشد بر خلاف    15دانش آموز  

ماه بعد زنی به نام رزا پاركس نیز    9قانون تفکیک نژادی، چوكی خود را برای یک سفید پوست خالی كند و  

آن  از  و حتی  تکرار كرد  را  تحریم  همین حركت  كارزار  به  موضوع  این  اما  ها در محکمه شکایت شد. 

  روز ادامه یافت تا   385پوستان به رهبری مارتین لوتركینگ منجر شد و  های شهری توسط سیاه اتوبوس 

اتوبوس اینکه   در  نژادی  تفکیک  كه  كرد  حکم  حركت  دادگاه  اصلی  مبنای  است!  ممنوع  عمومی  های 

ها برابر آفریده شده اند«. این دقیقا همان شعاری  های دینی این بود كه »انسان لوتركینگ با الهام از اندیشه 

است كه مبنای حركت بلخی و مزاری هم بوده است و از این زاویه بلخی و مزاری در حقیقت مارتین  

 ها و نلسون ماندلاهای افغانستان بودند و هستند. لوتركینگ 

 شهید بلخی و وحدت

مسئلۀ وحدت و همبستگی بین همۀ اقوام كشور و تلاش    موضوع مهم دیگر در اندیشه شهید بلخی 

  های قومی و نژادی و مذهبی و مبارزه علیه تعصب و تفرقه و نفرت پراكنی   برای تقریب مذاهب اسلامی 

ضروت    است.  یک  را  شیعیان  میان  در  مخصوصا  افغانستان  اقوام  همه  میان  در  وحدت  بلخی  شهید 

ها باعث عقبماندگی و  گفت این ذهنیت دانست و با اشاره به مسأله شیعه و سنی و سید و هزاره می می 

 شود و اقتدار و كامیابی به شاخه وحدت بسته است. ضعف ما می 

 معروف از شهید بلخی:   سروده چند بیت از  

 نگرم نزاع مذهب و جنگ نژاد می   -نگرم چه ابتلا است كه در هر بلاد می   

 نگرم ز بهر تفرقه در اتحاد می   -كوشند به نام صلح به اسباب جنگ می 

 نگرم ترا به محنت خود از چه شاد می   -مگر نه جمله ز یک نسل پاک باباییم 

 نگرم امور جمله به وفق مراد می   -بیا بیا همه اعضای یک بدن باشیم 

 نگرم متاع شیعه و سنی كساد می   -به رغم شیخ اگر وحدتی پدید آریم 

 نگرم اعتماد می ترا به خود ز چه بی   -میان ما و تو صد درد مشترک باقی است 
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 خطابه شهید بلخی در قندهار در مورد وحدت 

شهید بلخی باز هم در همان سخنرانی وحدت و تعالی دربارۀ وحدت ملی در افغانستان و مبارزه با  

 گوید:  می و حتی با اشاره به همین مسأله سید و هزاره  تعصب و تفرقه قومی و مذهبی  

رود. در افغانستان امروز جنگ شیعه و سنی دامنش را  »در افغانستان امروز وحدت ملی دارد پیش می 

ها توانستیم بر غوغای شیعه و سنی  ها و حسن تفاهم ها و كوشش مجاهدت  اثر  در  … چینند كم كم برمی 

فائق آییم... خطابه جذابی را كه پارسال در قندهار برای اصلاح غوغای شیعه و سنی دادم، گفتم: برادران! اگر  

شوید. امریکا دارد  سالی آمد هر دوی شما گرسنه می بارد و اگر خشک باران بارید به زمین شیعه و سنی می 

هم كه  قدر ریزه شدیم؟ اول كه جنگ شیعه و سنی و از آن كند، ما این جنجال سیاه و سفید را حل می 

كنند.  ها هر كدام پیرو یکدیگر را تکفیر می های تصوف... این گذشت جنگ اسماعیلی و غیر اسماعیلی، شعبه 

توانند باهم زندگی كنند.  شود كه دو نفر نمی ای تنگ می اندازه از این هم گذشت مسئلۀ ملیت... حلقه به 

ممکن است دو نفر پیدا شوند كه بگوید: تو از جاغوری هستی و من از دیزنگی، تو سید هستی و من هزاره...  

 اگر این را شعار خود قرار دادیم همیشه ناكام هستیم. كامیابی به شاخۀ وحدت بسته است«. 

 داستان جالب دعوای هزاره و پشتون در کشتی

خواهی تفوق  گوید: »اگر می ش در كابل می   1343شهید بلخی در یک سخنرانی خود در هفتم محرم  

كند... این  بر كسی داشته باشی، تکیه بر نژاد مکن، تکیه بر مذهب مکن كه این اتکا جامعه را از هم جدا می 

مصیبت را دشمن ما بین ما انداخت كه یکی خود را پشتون بگوییم، یکی خود را تاجیک و یکی خود را  

 هزاره... قزلباش... اوزبک و تركمن بگوییم«.  

كند كه در جریان یک سفر در كشتی در بحر هند  پیش بیان می   ها سال   بعد شهید بلخی داستانی را از 

رود و  مسافرین پشتون و هزاره و ایرانی و كسانی دیگر حضور دارند و بین یک برادر هزاره كه به كربلا می 

گیرد و بلخی و دیگران آن دو را از هم جدا  مگو و نزاع سختی درمی   رود، بگوو یک پشتون كه به بغداد می 

آید و شخص ایرانی  كنند، اما چند لحظه بعد بین یک فرد ایرانی و آن فرد پشتون نزاعی به وجود می می 

صورت پشتون برسد، آن برادر هزاره  كه مشت او به مشتش را بلند كرده كه پشتون را بزند، اما قبل از این 

 آمد مشت محکمی بر گردن ایرانی زد. 

كنی؟  تر با آن پشتون جنگ داشتی چرا حالا از او حمایت می چند نفر ایرانی آمدند گفتند كه تو پیش 

او یعنی هزاره به لهجۀ هزارگی خود گفت: »مِینِی خود خو جنگ مُوكونی، لیکن همسایه و وطندار ما رَ كه  

مآب  ها بعد به حضور جلالت گوید: این داستان را سال زنمُ«. بعد شهید بلخی می تو زدی باز مه تو رَ می 
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طور است، در روزی كه روز پلّه  داكتر محمدیوسف صدراعظم قصه كردم و او خنده كرده گفت: واقعاً همین 

 توانیم. )روز سختی( باشد، ما از یکدیگر گذشته نمی 

كند كه: اگر ما در جنگ میوند بودیم برادروار از هزاره و پشتون و ازبک  بعد شهید بلخی دوباره تأكید می 

و   محمدعلی  خون  گرفتیم  را  وطن  استقلال  اگر  ما  همۀ  و  گشتیم  )كشته(  جای  یک  در  تاجیک  و 

امروز زندگی ما مشترک است. چرا   محمدحسین و محمد عمر و محمد عثمان در یک زمین ریخت. 

 یکدیگر خود را نصیحت نکنیم؟ چرا با یکدیگر خود آمد و شد نکنیم؟ چرا یکدیگر خود را حقیر بشماریم؟ 

این است اندیشه والای رهبران و پیشوایان راستین جامعه هزاره و شیعه و امروز همه ما مکلف هستیم  

ای و به دور از نفرت  كه در این مسیر با جدیت و قاطعیت حركت كنیم و با پرهیز از مسایل جزئی و حاشیه 

های منفی و  ها و رقابت هوده، با همت بلند و با وسعت نظر و با عبور از تنگ نظری ها و احساسات بی پراكنی 

كنیم و  فایده، از هر نوع هماهنگی و اتحاد در درون جامعه هزاره و شیعیان افغانستان با قاطعیت حمایت بی 

 در این مسیر از هیچ كوششی دریغ نورزیم. 

 نظام سیاسی افغانستان چگونه باید طراحی شود؟  -بخش دوم

كنم و تفصیل آن را در  با توجه به كمبود وقت بخش دوم سخنانم را به صورت فهرست وار مطرح می 

 ام. جای دیگر بحث كرده 

شاه بیت فلسفه سیاسی و تفکر مبارزاتی شهید مزاری اصل بسیار مهم و ارزشمند عدالت است. اما    

منظور از عدالت، ابعاد فلسفی و اخلاقی آن نیست. هدف اساسی شهید مزاری با طرح عدالت، تغییر نظام  

سیاسی كشور و پایه گذاری افغانستان نوین در قالب یک نظام سیاسی جدید بود با سه شاخصه عمده:  

 »عدالت محور، مردم سالار و فدرال«. 

 نظام مبتنی بر عدالت  -یک

منظور از عدالت این است كه با برسمیت شناختن تکثر قومی و فرهنگی، حقوق تمام اقوام كشور به  

صورت برابر و عادلانه تأمین گردد. شهید مزاری به این باور بود كه چون در افغانستان، شعارها مذهبی اما  

عملکردها قومی است، باید روابط بین اقوام باید از نو و بر مبنای برادری و برابری و مطابق به میزان حضور و  

 ها و اركان ساختمان دولت مشاركت پیدا كنند. نفوس اقوام تنظیم گردد و همه اقوام به عنوان پایه 
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 نظام مردم سالار   -دو

آمیز و با اراده مردم و با میکانیزم انتخابات عمومی و آزاد  چرخش قدرت سیاسی از طریق مسالمت 

تأمین گردد و مردم اعم از زن و مرد با انتخابات آزاد در تعیین سرنوشت خود سهم بگیرند و لویه جرگه و  

شورای اهل حل و عقد دو میکانیزم سنتی فرسوده و كهن هستند كه تنها افراد و اشخاص انتصابی از سران  

توانند از مردم نمایندگی كنند و برای برقرای عدالت و ثبات باید  یابند و نمی قوم و قبیله در آن عضویت می 

 اراده عامه مردم دخیل ساخته شود. 

 توزیع قدرت به صورت عادلانه در قالب نظام فدرال   -سه

به منظور توزیع عادلانه قدرت، نظام فدرالی یکی دیگر از خصوصیات نظام سیاسی مورد نظر استاد  

 مزاری است.  

با درک دقیق ریشه  بی شهید مزاری  تداوم  و  بحران  برای  ها و خشونت عدالتی های  افغانستان  ها در 

   كرد: ضرورت نظام فدرالی چهار دلیل را مطرح می 

شهید مزاری معتقد بود كه ما تا چنین نظامی نداشته باشیم، برای امنیت و مصونیت جانی مردم    -اول 

می  فدرالی  نظام  و  ندارد  وجود  تضمینی  قتل ما  تکرار  از  از  عام تواند  یکی  در  ایشان  كند.  جلوگیری  ها 

 گوید: های معروف خود می سخنرانی 

گونه تضمینی وجود ندارد  فدرالی نیاید هیچ   هایی كه محروم بوده و تحت فشار بوده اگر قانون »ملیت 

گیرند. تنها  شوند و در آینده تحت فشار قرار نمی شوند، در آینده كشته نمی كه در آینده قتل عام نمی 

اطمینانش این است كه سرنوشتش را خودش باید تعیین كند. ما در طول تاریخ افغانستان، سه، چهار بار  

شود كه ما این را  در صد مردم ما از بین رفت. این چطور می   62ایم كه در دوران عبدالرحمن  قتل عام شده 

اطمینان بکنیم كه یک حکومت مركزی به وجود بیاید، ما خلع سلاح شویم و دوباره این مسأله تکرار نشود  

 و كسانی كه در دفعه قبل تجویز كرده بود، امروز هم تجویز نکند.« 

های سیاسی به صورت  شهید مزاری معتقد بود كه در سایه این نظام، حقوق همه اقوام و گروه   -دوم 

 شود. بهتر تأمین می 

 های خود گفت: شهید مزاری در یکی دیگر از صحبت 

دانیم. ما معتقدیم  حل مشکل افغانستان را تشکیل یک حکومت فدرالی در این سرزمین می »ما تنها راه 

های  اقوام، مذاهب و گرایش   ها و اهداف كلیه كننده خواست كه بدون ایجاد یک ساختار فدرالی كه تأمین 
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ها بهتر تأمین خواهد شد  سیاسی باشد بحران افغانستان حل نخواهد شد... در سیستم فدرالی حقوق ملیت 

 « .صورت اصولی تحقق خواهد یافت و وحدت ملی نیز به 

آنچنان كه  -شود  شهید مزاری بر این باور بود كه فدرالیسم نه تنها موجب تجزیه و تفرقه نمی   -سوم 

بلکه وحدت ملی، تمامیت    -كنند خواهان را به تجزیه طلبی متهم می پندارند و همواره فدرال ای می عده 

شود و از تجزیه  ارضی و حاكمیت ملی در سایه نظام فدرالی به صورت بسیار بهتر و مؤثرتر تأمین می 

 كند. ایشان در جای دیگر از سخنانش در این مورد گفت: جلوگیری می 

و وصل   و موجب جذب  داشته  وجود  دنیا  آزادی خواه  و  پیشرفته  در كشورهای  فدرال  »حکومت 

های متعدد است. ما معتقد هستیم تنها راه جلوگیری از تجزیه افغانستان و تأمین وحدت ملی و  ملیت 

 ها به حقوق شان برسند.« ارضی این است كه همه ملیت 

های موجود در جهان معاصر،  شهید مزاری بر اساس مطالعات خود از نظام اینکه    تر از همه مهم   -چهارم 

ها است و در این صورت چرا ما در  ترین نظام بر این باور بود كه نظام فدرال در دنیای معاصر یکی از موفق 

 افغانستان از این نظام استفاده نکنیم. شهید مزاری به صورت واضح گفت: 

شود كه این قانون فدرالی برای پاكستان خوب است، برای آلمان خوب است، در هند  »این چطور می 

 باشد. این طور نباید باشد.« خوب است، در آمریکا خوب است، وقتی در افغانستان آمد بد می 

افغان در پاكستان هم زندگی می  بلوچ، همین  فدرالی    كند، آنجا زیر »همین هزاره، همین  سیستم 

سازند، اما برای  دهند، قانون می دهند، برای خود كرسی تشکیل می كنند، خودشان رأی می زندگی می 

 شود.« طور نمی افغانستان این 

بنا بر این هیچگاه فراموش نکنیم كه هدف اساسی و اولویت اصلی در مبارزات شهید مزاری كه برای آن  

گذاری نظام فدرالی عدالت محور و مبتنی بر مردم  از جان خود مایه گذاشت، تغییر نظام سیاسی و بنیان 

 گم نکند و از آن منحرف نشود.    سالاری بود. این یک نشانه راه است و مردم ما هیچگاه این نشانه راه را 

در پایان یکبار دیگر به روان پاک پیشوای عدالت خواهی استاد مزاری و همه شهدای راه عدالت و  

محور مردم سالار و فدرال، آرزوی  برم كه روزی با برقراری نظام عدالت فرستم و آرزو می آزادی درود می 

 .  د دیرینه مردم ما جامه عمل پوشیده و كشور ما به صلح و امنیت پایدار و ثبات دایمی دست پیدا كن 
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